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Der Flachennutzungsplan besteht aus
Teilplan 1,
Teilplan 2 (Technische Infrastruktur) u. Teilplan 3 (Altablagerungen & Altstandorte)

1. Funktion des Flachennutzungsplanes (Rechtswirkun gen, Inhalte)

Den Gemeinden steht zur Austibung ihrer verfassungsrechtlich zugewiesenen Pla-
nungshoheit das Instrumentarium der Bauleitplanung zur Verfligung. Hierzu zéhlen
insbesondere der Flachennutzungsplan (FNP) sowie der Bebauungsplan.

Die Bauleitplanung hat gem. § 1 Abs. 5 BauGB die Aufgabe, eine nachhaltige stadte-
bauliche Entwicklung und eine dem Wohl der Allgemeinheit entsprechende sozial-
gerechte Bodennutzung zu gewahrleisten. Sie soll weiter dazu beitragen, eine men-
schenwirdige Umwelt zu sichern und die natirlichen Lebensgrundlagen zu schitzen
und zu entwickeln.

Die Funktion des FNP als vorbereitender Bauleitplan ergibt sich aus § 5 BauGB; da-
nach ist im FNP flr das gesamte Gemeindegebiet die sich aus der beabsichtigten
stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraus-
sehbaren Bedurfnissen der Gemeinde in den Grundzigen darzustellen. Somit erhalt
der FNP die Funktion eines raumlichen Leitinstruments der gemeindlichen Ent-
wicklung. Er bildet dartber hinaus auch inhaltlich die planungsrechtliche Voraus-
setzung fur Bebauungspléane, die gem. 8 8 Abs. 2 BauGB aus dem FNP zu ent-
wickeln sind.

Des Weiteren stellen die Ausweisungen des FNP einen wesentlichen 6ffentlichen
Belang dar, der neben anderen bei der planungsrechtlichen Beurteilung von Bauvor-
haben im Au3enbereich gem. § 35 Abs. 3 BauGB zu bericksichtigen ist.

Der FNP entfaltet Rechtswirksamkeit gegentiber den formell an der Planung beteilig-
ten Stellen (Trager offentlicher Belange), soweit diese dem Planentwurf nicht wider-
sprochen haben. Eine unmittelbare Rechtsverbindlichkeit gegenltber jedermann geht
vom FNP nicht aus.

Die in den Grundztigen darzustellende gemeindliche Entwicklung umfasst gem. § 5
BauGB insbesondere folgende Inhalte:

« Bauflachen und —gebiete (fir Wohnen, Gewerbe und gemischte Nutzungen)
» Einrichtungen fur den Gemeinbedarf (z. B. Schulen, Krankenh&user)

* Grunflachen und Sportanlagen

e Netz der Ubergeordneten und ortlich bedeutsamen verkehrlichen Infrastruktur
* Flachen fur Ver- und Entsorgung

* Wasser-, Wald- und Landwirtschaftsflachen.

Weiter sollen im FNP boden- und nutzungsrelevante Sachverhalte (z. B. Altlasten)
gekennzeichnet sowie Planungen und Regelungen nach anderen gesetzlichen Vor-
schriften nachrichtlich tbernommen werden (z. B. Naturschutzgebiete, Wasser-
schutzzonen).
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2. Anlass fir die Neuaufstellung des FNP

Der alte FNP der Stadt Schwerte ist seit dem 29.02.1980 rechtswirksam. Seine Da-
tenbasis und Grundlageninformationen stammen tUberwiegend aus dem Jahre 1976 -
1978. Durch zahlreiche Anderungsverfahren (insgesamt 53) ist der FNP seither in
Teilbereichen aktualisiert worden. Dies vor allem im Zusammenhang mit anstehen-
den Bebauungsplanen, deren Aufstellung entweder eine FNP-Anderung vorausging,
oder die parallel dazu erarbeitet wurde.

Unabhangig von diesen formalen Aspekten zur Notwendigkeit einer Fortschreibung
besteht ein grundsatzlicher Handlungsbedarf fur die Neuaufstellung des gesamten
FNP. Diese Notwendigkeit ergibt sich insbesondere aus den in den letzten 20 Jahren
teilweise erheblich veranderten Rahmen- und Randbedingungen, die gerade auch flr
die rdumliche Planung wesentlich mitbestimmend sind; in diesem Zusammenhang
sind u. a. zu nennen:

» wirtschaftlicher Strukturwandel in der Region

» Bevolkerungsentwicklung (quantitativ und strukturell)

* Veranderungen von Umweltstandards

* Aspekte der Nachhaltigkeit und Umweltvertraglichkeit

* Ausgleichserfordernis bei Eingriffen in Natur und Landschaft

* Wandel der Telekommunikationsstrukturen

* Mobilitdts- und Konsumverhalten der Bevolkerung

« Anderung der Praferenzen bei Standortentscheidungen fir Wohnen, Handel
und Gewerbe

« Einbeziehung von Investoren in den Prozess der Stadtentwicklungsplanung
(,Publik-Private-Partnership®).

Diese gesellschaftlichen Veranderungen mit rAumlichen Auswirkungen haben ihren
Niederschlag auch in einer Weiterentwicklung des Bauplanungsrechtes gefunden (z.
B. in der Anderung des Baugesetzbuches durch die Regelungen uber landschaftliche
Eingriffe und deren Ausgleich) sowie damit einhergehend in modifizierten Formen
stadtebaulicher und rdumlicher Leitbilder. Vor diesem Hintergrund ergibt sich die
Notwendigkeit, die gemeindliche Gesamtentwicklung mit einem FNP auf eine aktuali-
sierte Grundlage zu stellen.
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3. Methodischer Ansatz — ,,Schwerter Weg"“ (Ortsteile

ntwicklungsplanung)

Da in Schwerte weder ein abgestimmtes gesamtstadtisches, raumbezogenes Leitbild
noch ein vom Rat beschlossenes Stadtentwicklungskonzept vorliegt, sind die stadte-
baulich-raumlichen Zielsetzungen als Grundlage fur die Erarbeitung des FNP zu-
nachst auf teilraumlicher Ebene entwickelt worden. Dabei wurde eine enge Verzah-
nung mit den Ortsteilentwicklungsplanen vorgenommen, deren Aufstellung der Rat
am 15.12.1999 beschlossen hatte. Die Stellung des FNP im Kontext zu den anderen
ubergeordneten teilrdumlichen und sektoralen Planungen ist im folgenden Schaubild

dargestellt:

Ziele Raumordnung u. Landesplanung

Gebietsentwicklungsplan-Entwurf

Realnutzung / Topografie
Deutsche Grundkarte \

Luftbilder KVR

v
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Restriktive

Planungsvorgaben
Landschaftsplan

(LSG, LB, NSG)

Wasserschutzzonen

Rechtswirksame
Bauleitplane

N

FNP — alt

Bebauungsplane

Satzungen

A

Regional bedeutsame
Leitungstrassen

Uberschwemmungsgrenze
der Ruhr

Klassifiziertes StralBennetz

Klassifizierte FlieRgewasser

Informelle Planungen zur
Stadtentwicklung

Planungen mit inhaltlichen
Schwerpunkten

Stadtische  Fachplanun-

gen

Ortsteilentwicklungspléne

Verkehrsuntersuchungen

Schulentwicklungsplan

Stadtebauliche Rahmenplane

Einzelhandelskonzept

Kindergartenentwicklungsplan

Griinflachenplan

Baullickenkataster

Nahverkehrsplanung (OPNV/
SPNV)

Altenhilfeplanung und
Sozialplanung

Eine besondere Bedeutung kam bei diesem Ansatz des Planungsprozesses der bur-
gerschaftlichen Mitwirkung zu. Dieser partizipatorische und identitatsstiftende Ansatz
der informellen Ortsteilentwicklungsplanung in Schwerte wurde wegen seines Mo-
dell-Charakters im Rahmen des Landeswettbewerbs ,Nachhaltige Stadtentwick-

lungsprojekte umsetzen® in besonderer Weise anerkannt.

In den 10 Schwerter Ortsteilen wurden in insgesamt 28 Veranstaltungen im Rahmen
von Planungswerkstatten mit den Burgerinnen und Burgern vor Ort die kinftige Ent-
wicklung der Ortsteile intensiv diskutiert. Grundlage hierfir bildete jeweils eine Stér-
ken-Schwachen-Analyse, aus der heraus o6rtlicher Handlungsbedarf, Projekte und

Konzepte abgeleitet wurden.
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Neben zahlreichen konkreten Mal3nahmenvorschlagen wurden dabei auch flachen-
bezogene Aussagen zur Siedlungsentwicklung getroffen. Die Erdrterung

orientierte sich dabei im wesentlichen an den Mdglichkeiten und Vertraglichkeiten der
drtlichen Verhaltnisse.

Angesichts der starken Anteilnahme der Bevolkerung und Offentlichkeit an diesem
Planungsprozess ist den Ergebnissen bei der weiteren Planung im Hinblick auf die
birgerschaftlichen Akzeptanz und die breit angelegte Konsensfindung der Bevdlke-
rung eine herausgehobene Bedeutung beizumessen.

Die Ergebnisse aus den einzelnen Ortsteilen liegen seit Anfang des Jahres 2002 vor.
Um zu einer abschliel3enden Bewertung tUber einzelne Planungsvorschlage aus der
Ortsentwicklungsplanung zu gelangen, bedarf es jedoch eines Perspektivwechsels,
namlich einer an gesamtstadtischen Zielsetzungen orientierten Betrachtung und Be-
wertung der Resultate. Zudem sind nur bestimmte, raum- und flachenbezogene Aus-
sagen mit einem entsprechenden Abstraktionsgrad fur die Flachennutzungsplanung
von Bedeutung.
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4. Ubergeordnete Planungen

Die hoheitlich verfasste Aufgabe der gemeindlichen Bauleitplanung ist formal und
rechtlich gebunden an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung; diesen ist
gem. 8 1 Abs. 4 BauGB die Bauleitplanung anzupassen. Als bindende Planungsvor-
gabe stehen diese Ziele damit im Rahmen der gemeindlichen Abwagungsentschei-
dungen nicht zur Disposition.

4.1 Landesplanung

Die Grundsatze der Raumordnung gem. Raumordnungsgesetz werden auf Landes-
ebene insbesondere durch den Landesentwicklungsplan (LEP NRW ) spezifiziert.

Teil A des LEP enthalt Aussagen uber die siedlungsraumliche Grundstruktur des
Landes, die zentraldrtliche Gliederung sowie die Entwicklungsachsen in NRW. Die
Stadt Schwerte ist danach als Mittelzentrum in der Ballungsrandzone im unmittelba-
ren Umfeld der Oberzentren Dortmund und Hagen ausgewiesen und wird tangiert
von einer grof3raumigen Entwicklungsachse von europaischer Bedeutung, die diese
beiden Oberzentren untereinander verbindet.

In den Zielen zur Raum- und Siedlungsstruktur des Landes wird ausgefthrt, dass
sich die siedlungsraumliche Schwerpunktbildung innergemeindlich auf Siedlungs-
schwerpunkte auszurichten hat. Neben Schwerte-Mitte sind dies die Ortsteile
Westhofen und Ergste. Als Mittelzentrum ist die Stadt Schwerte zugleich Entwick-
lungsschwerpunkt im Sinne des 8§ 23 Landesentwicklungsprogramm.

Teil B des LEP enthalt die landesplanerischen Aussagen zum Freiraum. Auf dem
Gebiet der Stadt Schwerte hat hier die Ruhraue eine besondere Bedeutung; sie ist
als Gebiet fur den Schutz der Natur gekennzeichnet und ebenso als Uferzone und
Talaue, die fur die 6ffentliche Wasserversorgung herangezogen wird. Daneben sind
der vorhandene Freiraum und die Waldgebiete ausgewiesen.

Der im Januar 1996 durch das Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Landes-
planung vorgelegte Bericht ,Landesplanerisch gesicherte Gebiete fur den Schutz der
Natur — Band 1 — Regierungsbezirk Arnsberg” enthélt eine genaue Beschreibung der
im LEP festgelegten Naturschutzgebiete (Arten, Biotope, kulturhistorische Besonder-
heiten) sowie deren Stellenwert fir den landesweiten Biotopverbund.

Danach wird der Raum Schwerte durch das Naturschutzgebiet ARR-044 / A-SL-044
~Wittener-Neheimer Ruhraue” gepragt. Zu den auftretenden moglichen Nutzungskon-
flikten heil3t es u. a.: ,Die konkretisierende Abstimmung der Belange des Naturschut-
zes mit benachbarten Raumansprichen, die in diesem Zusammenhang notwendige
Feinabgrenzung von Schutz- und Nutzflachen sowie die Festlegung einzelner Maf3-
nahmen ist Aufgabe der Regional- und Bauleitplanung sowie fachgesetzlicher Ver-
fahren.”.
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4.2 Regionalplanung

Im System der raumlichen Planung in NRW hat auf regionaler Ebene der Gebiets-
entwicklungsplan (GEP) die Aufgabe, die Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung weiter auszuformulieren und zu konkretisieren. Fur die Stadt Schwerte erfolgt
dies im Rahmen des GEP ,Teilabschnitt Oberbereich Dortmund — westlicher Teil
(Dortmund / Kreis Unna / Hamm) durch die Bezirksregierung Arnsberg.

Der aus dem Jahr 1980 stammende GEP ist mehrfach ge&ndert worden, u. a. im
Jahre 1998 durch Ausweisung weiterer Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche
auf dem Gebiet der Stadt Schwerte. Aktuell ist ein neuer GEP erarbeitet worden, der
vom Regionalrat am 28.07.2003 gem. 8 15 Abs. 3 LPIG NW aufgestellt worden ist
und derzeit dem zustandigen Ministerium zur Genehmigung vorliegt. Bei der Neuauf-
stellung des FNP der Stadt Schwerte wird daher inhaltlich dieser aktuelle GEP-
Entwurf als regionalplanerische Mal3gabe zur Beachtung der Ziele von Raumord-
nung und Landesplanung zugrunde gelegt.

Zu beachten sind neben den flachenbezogenen Aussagen in der Kartendarstellung
insbesondere auch die textlichen Ziele und deren Erlauterungen.

Die zeichnerische Darstellung enthélt u. a. Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) und
Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche (GIB) in Schwerte, die den ermittelten
Bedarf fur Wohnen und Gewerbe im Planungszeitraum von ca. 15 Jahren im We-
sentlichen abdecken. Bei den Allgemeinen Siedlungsbereichen (Wohnen und ge-
mischte Nutzungen) ist die Flachenbilanzierung in etwa ausgeglichen, wéhrend bei
den Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereichen ein Uberhang von ca. 6 ha. be-
steht.

Eine besondere Bedeutung fur die Freiraumnutzung kommt dem GEP als Land-
schaftsrahmenplan und als forstlicher Rahmenplan zu. So sind u. a. grof3e Teile der
Ruhraue als Bereiche fiir den Schutz der Natur dargestellt. Damit sollen die landes-
planerischen Zielsetzungen des landesweiten Biotopverbundnetzes auf regionaler
Ebene planerisch umgesetzt werden. Die konkrete Ausgestaltung der einzelnen Nut-
zungsregelungen, insbesondere der Ausgleich unterschiedlicher Nutzungsansprtiche
an die Flachen, wie z. B. durch die Freizeit- und Erholungsnutzung, durch sportliche
und kulturelle Aktivitaten, findet auf fachgesetzlicher Ebene (hier: Landschaftsplan)
Statt.
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4.3 Siedlungsschwerpunkte

Gem. 88 6 und 7 Landesentwicklungsprogramm sind die Gemeinden gehalten, ihre
Siedlungsentwicklung auf Schwerpunkte auszurichten, die wiederum aus dem Sys-
tem der zentral6rtlichen Gliederung des Raumes abgeleitet sind. Damit soll eine
harmonisierte Zuordnung von Wohn- und Arbeitsstétten einerseits und der notwendi-
gen Ausstattung von Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen andererseits si-
chergestellt werden. Gleichzeitig soll mit einer konzentriert angelegten Siedlungs-
entwicklung einem ungeordneten Freiraumverbrauch entgegengewirkt werden.

In Schwerte sind 3 regional wirksame Standorte aus dem siedlungsrdumlichen Ord-
nungskonzept abzuleiten (sh. GEP, Karte 3 nach S. 26), die im FNP als Siedlungs-
schwerpunkte i. S. des 8§ 6 Landesentwicklungsprogramm dargestellt werden:

- Schwerte-Mitte (zugleich Kristallisationspunkt mittelzentraler Einrichtungen)
- Westhofen
- Ergste

Neben einer erforderlichen Mindestgrof3e (Bevolkerungszahl) zur Sicherung der Da-
seinsgrundfunktionen spielt bei der Zuordnung auch die raumliche Auspragung von
Eigenstandigkeit in Verbindung mit den tatséachlich vorhandenen infrastrukturellen
Ausstattungsmerkmalen eine Rolle.
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5. Weitere Planungsvorgaben

5.1 Landschaftsplan

Der Landschaftsplan Schwerte — aufgestellt durch den Kreis Unna als Trager der
Landschaftsplanung — ist seit dem 27.11.1998 rechtskraftig. Die erste Anderung vom
Januar 2001 hat ebenfalls Rechtswirksamkeit erlangt.

Im Ortsteil Geisecke/Lichtendorf entfaltet zudem der Landschaftsplan Holzwickede
(rechtskraftig seit dem 04.08.1994) seine Wirkunag; er trifft auf Schwerter Stadtgebiet
Festsetzungen des im grenznahen Bereich gelegenen Kellerbachtales (Geschitzte
Landschaftsbestandteile, Landschaftsschutzgebiet).

Von den Landschaftsplanen gehen rechtliche Wirkungen im Aul3enbereich gem.

§ 35 BauGB aus, ohne dass jedoch hierdurch deren Abgrenzung gegeniber dem
~Innenbereich” (im Zusammenhang bebauter Ortsteil i. S. § 34 BauGB) bauplanungs-
rechtlich verbindlich festlegt wird.

Fur den FNP sind insbesondere die flachenbezogenen Schutzbestimmungen von
Bedeutung, d. h. die Naturschutzgebiete (NSG), die geschutzten Landschaftsbe-
standteile (LB) und die Landschaftsschutzgebiete (LSG). Sie stellen wichtige planeri-
sche Vorgaben zu kinftigen Nutzung des Raumes dar. Vor allem die NSG und die
LB sind wegen der festgestellten besonderen Wertigkeit der betreffenden Natur- und
Landschaftselemente vor anderweitigen Nutzungsanspriichen zu sichern. In den
LSG, die weite Teile des Freiraums umfassen, sind allenfalls einzelfallbezogen im
Rahmen bedeutender stadtentwicklungspolitischer Gesichtspunkte unter Umstanden
auch Flachenentwicklungen mit entgegenstehenden Nutzungen nicht grundsatzlich
auszuschlieRen. Dies setzt dann aber eine Anderung des Landschaftsplanes voraus.

In der Entwicklungskarte zum Landschaftsplan ist das Zielkonzept der landschatftli-
chen Entwicklung flachenbezogen dargestellt; es finden sich darin Hinweise lber die
grundsatzliche Eignung von Flachen die der Kompensation fir landschaftliche Ein-
griffe dienen. AulRerdem sind hier Areale ausgewiesen, deren landschaftliche Erhal-
tung ausdricklich auf den Zeitraum bis zur Realisierung solcher Nutzungen be-
schrankt ist, die den Zielen der Raumordnung und Landesplanung bzw. der Bauleit-
planung entsprechen (sogen. ,temporare Erhaltung").

Die Bestimmungen und Regelungen des Landschaftsplanes zum Freiraum sind in-
haltlich angesichts der Aktualitat seiner Erarbeitung tiber den rechtlichen Status hin-
aus von hohem Informationswert. Die Schutzregelungen werden daher weitestge-
hend durch entsprechende Kennzeichnung von NSG, LB und LSG nachrichtlich in
den FNP-Vorentwurf idbernommen.

10
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Eine Flachennutzung, die einer LSG-Ausweisung entgegensteht, kann nur dann in
den FNP Ubernommen werden, wenn der Trager der Landschaftsplanung erklart hat,
dass er diese bei Umsetzung in die verbindliche Bauleitplanung aufheben wird.

Sofern durch die Aussagen des GEP-Entwurfs als Landschaftsrahmenplan vom
Landschaftsplan abweichende bzw. weitergehende Nutzungsbeschrankungen abzu-
leiten sind, sind diese vor Aufnahme in den FNP zunéchst durch die Fachplanung
(Landschaftsplanung) weiter zu konkretisieren und auszuformulieren.

5.2 Wasserschutzzonen

Die Lage der Stadt Schwerte in der Ruhraue bringt eine besondere Bedeutung die-
ses Landschaftsraumes als Wassergewinnungsgelande zur Sicherung der Wasser-
versorgung fir etwa 700.000 Menschen mit sich. Diese Funktion entfaltet auf die
siedlungsraumliche Entwicklungsmoglichkeiten der Stadt Schwerte aufgrund der da-
mit einhergehenden besonderen wasserrechtlichen Schutzbestimmungen restriktive
Wirkungen in gro3en Teilen des Stadtgebietes. Rechtliches Instrumentarium zur Si-
cherung der Wasserqualitéat ist die Wasserschutzgebiets-verordnung der Dortmunder
Energie- und Wasserversorgung GmbH (DEW) vom 07.03.1998; danach sind etwa
95 % des Schwerter Stadtgebietes von den Bestimmungen dieser Verordnung be-
troffen.

Wegen der besonderen Wirkungen der Zonen | und Il auf die rAumliche Nutzung sol-

len nur diese Kernbereiche der Verordnung im FNP kenntlich gemacht werden. Die
Verordnung hat eine Giltigkeitsdauer von max. 40 Jahren seit Inkrafttreten.

11
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5.3 Uberschwemmungsbereiche

Zur Sicherung einer nachhaltigen Raumentwicklung gehoren der Erhalt und die
Ruckgewinnung hochwassergefahrdeter Bereiche. Dies trifft in Schwerte in besonde-
rer Weise auf die Talaue der Ruhr zu. Die naturlichen Retentionsraume des Flusses
werden daher im FNP gekennzeichnet und sind von Nutzungen frei zu halten, die
dieser Funktion entgegen stehen.

Im Rahmen des vorbeugenden Hochwasserschutzes erdffnen sich der Stadt Hand-
lungsmadglichkeiten auf verschiedenen Ebenen, die sich gegenseitig zu einem Ge-
samtkonzept erganzen:

* Um die Hochwasserentstehung bereits im Vorfeld zu vermeiden bzw. zu redu-
zieren, mussen Abfluss- und Retentionsbereiche in Kombination mit einer na-
turnahen Gewassergestaltung erhalten und gegebenenfalls zuriickgewonnen
werden.

e Durch die Steuerung der Siedlungsentwicklung vermindert sich die Gefahr von
Hochwasserschaden.

» Der technische Hochwasserschutz vervollstandigt diese Mal3hahmen.

Die Kenntnis der hochwassergefahrdeten Flachen und der 6rtlichen Hochwasserver-
haltnisse liefert die gemeinsame Entscheidungsgrundlage fir alle betroffenen Pla-
nungsbereiche, insbesondere fur die Bauleitplanung.

Der Flachennutzungsplan kann zu diesem Zweck nach 8 5 (2) Nr. 7 BauGB ,Fla-
chen, die im Interesse des Hochwasserschutzes und der Regelung des Wasserab-
flusses freizuhalten sind,” enthalten.

Die Festsetzung der Flachenabgrenzungen befindet sich momentan in einem Um-
stellungsprozess. Die historischen Uberschwemmungsgebiete nach dem Hochwas-
serschutzgesetz von 1905 und dem Preuf3ischen Wassergesetz von 1913 wurden
nur teilweise fortgeschrieben und an die veranderten Rahmenbedingungen (Sied-
lungsentwicklung, Gewasserausbau, Bergsenkungen etc.) angepasst. Mit Hilfe
neuerer Berechnungsverfahren wurde fiir das Stadtgebiet Schwerte bisher das Uber-
flutungsgebiet eines 100jahrigen Hochwassers ermittelt. Es ist davon auszugehen,
dass das Uberflutungsgebiet abziiglich des tiberfluteten Gebietes, das aufgrund sei-
ner Bebauung kein Uberschwemmungsgebiet nach Wasserhaushaltsgesetz ist, als
Uberschwemmungsgebiet im Sinne des Wasserhaushaltgesetzes festgelegt werden
wird. Der Flachennutzungsplan enthalt deshalb den gegenwaértigen Stand entspre-
chend dieses Uberflutungsgebietes, die historischen Grenzen werden nicht mehr be-
ricksichtigt.

Aus Griuinden der Ubersichtlichkeit (Uberschneidung mit Wasserschutzzonen) wird
das Thema in Teilplan 2 dargestellt.
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5.4 Vorgaben aus dem Bereich der kommunalen Planung

5.4.1 Stadtebauliche Rahmenplanung

Mit dem Instrument der stadtebaulichen Rahmenplanung besitzt die Gemeinde die
Moglichkeit, Ziele und Grundsatze stadtebaulich-gestalterischer Art auf informelle Art
und Weise festzulegen. Auch wenn von diesen Planen inrem Wesen nach keine
Rechtswirkungen ausgehen, stellen sie — sofern durch die zustandigen Ratsgremien
beschlossen — eine bedeutende Vorgabe flr weitergehende bzw. formelle Planungen
(im Sinne der Bauleitplanung) dar. Ihre Legitimation erhalten diese Planwerke durch
die Beratungen und Beschlisse in den zustandigen Ratsgremien sowie durch die
Beteiligung von Burgern und Burgerinnen sowie betroffenen Tragern offentlicher Be-
lange.

Die Stadt Schwerte hat in folgenden stadtischen Teilbereichen stadtebauliche Rah-
menplane aufgestellt:

Wandhofen

Der Planungsbereich erstreckt sich im Wesentlichen auf den Freiraum zwischen dem
Ortsteil Wandhofen und dem ndérdlich angrenzenden Betriebsgelande der Firma
Hoesch. Da diese Flachen nach derzeitigem Erkenntnisstand fiir eine Betriebserwei-
terung nicht mehr benétigt werden, sind unter Beachtung der bestehenden Raum-
und Nutzungsstrukturen Planungsansatze fiur eine anderweitige Nutzung (vor allem
fur Gewerbe) erarbeitet worden.

Eisenbahnausbesserungswerk (EAW)

Das Gelande des ehemaligen Eisenbahnausbesserungswerkes in Schwerte-Ost
stellt das derzeit gréf3ite zusammenhéangende Flachenareal fir gewerbliche Nutzun-
gen dar. Augrund seiner baulich-gestalterischen und funktionalen Defizite wurde vor-
geschaltet zu einem noch zu erarbeitenden Bebauungsplan eine Rahmenplanung
erstellt. Diese beinhaltet neben der Bestatigung der vorrangigen Nutzung als Gewer-
begebiet die Ziele fiur eine stadtebauliche Neuordnung der ErschlieRung, zur Kon-
fliktminimierung gegentber der benachbarten Wohnbebauung sowie zur Sicherung
der erhaltenswerten Grunstrukturen.

Bahnhofsumfeld

Eine weitere stadtebauliche Rahmenplanung wird z.Zt. fir das rdumliche Umfeld des
Schwerter Bahnhofes erarbeitet. Dieser stadtische Teilraum stellt innerhalb des
Stadtgebietes einen bedeutenden Kristallisationspunkt mit vielfaltigen funktionalen
Anforderungen dar:

» Zentraler Verknupfungspunkt des offentlichen Personennahverkehrs
(Bus/Schiene)

* Entree zum innerstadtischen Kernversorgungsbereich (BahnhofstraRe / Ful3-
gangerzone / Marktplatz)

+ Offentlicher Platz mit stadtbildpragendem Charakter
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» Schnittstelle von Handels- /Gewerbe- /Industrie- und Wohn-Nutzungen

In einem Verfahren, an dem verschiedene Handlungstrager beteiligt waren, sind die
Hauptfunktionen des Bahnhofsumfeldes raumlich und sachlich prazisiert worden, um
eine solide Grundlage fur die weitere Innenstadtentwicklung zu gewahrleisten.

Nach dem derzeitigen Planungsstand wird das stadtebauliche Ziel verfolgt, die std-
lich des Bahnhofsvorplatzes gelegenen Flachen einer kerngebietstypischen Nutzung
zuzufuhren (vgl. hierzu auch Kap. 8.6). Neben der Unterbringung einer P&R-Anlage
(Parkhaus) sollen dabei erganzende Einzelhandels- und Dienstleistungseinrichtun-
gen etabliert werden. Begrenzt wird diese im FNP als Kerngebiet dargestellte Flache
im Suden durch die Trasse der geplanten westlichen Entlastungsstral3e der Innen-
stadt (L 673 n - s. auch Kap. 6.2).

5.4.2 Ortsteilentwicklungsplanung

Eine besondere Bedeutung fir die Neuaufstellung des FNP kommt in Schwerte der
Ortsteilentwicklungsplanung zu. Diese wurde als inhaltlich — methodischer Vorlauf in
den Jahren 1999 bis 2001 in 9 Orts- bzw. Stadtteilen von Schwerte durchgefihrt.
Dabei sind vor Ort durch die Einbeziehung der Bevolkerung in Form von Werkstat-
ten, Planungen und Projekte erarbeitet, diskutiert und initilert worden. Abschliel3end
sind die Ergebnisse der Ortsteilentwicklungsplanung im zustandigen Ratsgremium,
dem Planungs- und Umweltausschuss beraten und als Grundlage fir weitere Pla-
nungs- und Projektentwicklungen beschlossen worden. Aufgrund des intensiven be-
vilkerungsnahen Planungsprozesses ist von einer weitgehenden Akzeptanz auszu-
gehen.

Wegen des umfassenden Ansatzes enthélt die Ortsteilentwicklungsplanung zum
grol3en Teil auch nicht raumbezogene Malinahmen und Projekte, von denen allen-
falls eine mittelbare Wirkung auf die Ziele und Inhalte des FNP ausgehen kann. Von
grof3er Wichtigkeit fir den FNP sind allerdings die Teilaspekte mit unmittelbar fla-
chenbezogenen Aussagen, hier insbesondere die Ergebnisse Uber Mdglichkeiten der
Siedlungsentwicklung.

Zur Bewertung dieser zunachst nur auf die einzelnen Ortsteile ausgerichteten Inhalte
sind die Ergebnisse unter gesamtstadtischer Betrachtung zusammengestellt und in
das Strukturkonzept fur die Gesamtentwicklung von Schwerte sowie in das Raumli-
che Strukturkonzept (s. Kapitel 7) aufgenommen worden.

14



Flachennutzungsplan Schwerte - Erlauterungsbericht -

5.4.3 Verbindliche Bauleitplanung

Durch die Neuaufstellung des FNP wird das bestehende verbindliche Planungsrecht
in Form rechtsverbindlicher Bebauungsplane, Satzungen gem. § 34 BauGB und der-
gleichen wegen der von diesen Planungsinstrumenten ausgehenden unmittelbaren
rechtlichen Wirkungen zunéchst nicht berthrt. Es ist daher von der Sache her nahe-
liegend, die dort fixierten planungsrechtlichen Grundlagen — hier insbesondere die
Bestimmungen tber die Art der baulichen Nutzung — als MalRgabe in den FNP ein-
flieBen zu lassen.

Hierbei ist allerdings zu bertcksichtigen, dass ein Teil der rechtswirksamen Bebau-
ungsplane ca. 20 — 30 Jahre alt ist und somit aus einer Zeit stammt, die zumindest
teilweise durch stadtebauliche Leitbilder und auch rechtliche und gesellschaftliche
Normen gepragt war, die heute nicht mehr aktuell sind und somit tatséchlich den Pla-
nungswillen der Gemeinde nicht mehr bzw. nur noch teilweise widerspiegeln. Inso-
fern sind im Einzelnen Abweichungen von den Festsetzungen Uber die Art der bauli-
chen Nutzung im Sinne der Fortschreibung und Aktualisierung stadtebaulicher Ziel-
setzungen vorgenommen worden.
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6. Verkehrsplanung

6.1 Allgemeines

Die Stadt Schwerte ist in vielfaltiger Weise an das Netz der Uberdrtlich bedeutsamen
Verkehrsachsen angebunden. Dies gilt sowohl fir das Schienen- wie auch fur das
Stral3ennetz.

So durchqueren mehrere regional und landesbedeutsame Bahnlinien das Schwerter
Stadtgebiet, die im Bahnhof Schwerte zusammengefuhrt werden.

Im Westhofener Kreuz schneiden sich die A 1 (K6ln — Bremen) und die A 45 (Dort-
mund — Frankfurt); die Stadt Schwerte ist an beide Autobahnen direkt mit Anschluss-
stellen angebunden. Hinzu kommt die B 236, die von Dortmund nach Iserlohn das
Schwerter Stadtgebiet in Nord-Stid-Richtung quert. Erganzt wird das Ubergeordnete
StralRennetz durch mehrere Landesstral3en (u. a. die L 673 Hagen — Wickede) und
Kreisstral3en.

Diese lagebedingte auR3erordentlich hohe Verkehrsgunst stellt einerseits einen wert-
vollen Standortfaktor fir Handel und Gewerbe, aber auch fir das Wohnen dar, bringt
aber zum anderen als Kehrseite der Medaille z. T. erhebliche Immissionsprobleme
mit sich. Die hohe Belastung einzelner innerortlicher Stra3enzige durch verkehrsbe-
dingte Larm- und Luftbelastung (z. B. Horder Stral3e, Letmather Stral3e) fuhrt dazu,
dass die anderen stadtebaulichen Funktionen dieser Stral3e (z. B. als Standort zent-
raler Dienstleistungs- und Versorgungsangebote) nur unzureichend ausgepréagt sind
und in einigen Bereichen auch die Wohnfunktionen z. T. erheblichen Qualitatsein-
schrankungen ausgesetzt sind.

Der im Jahr 1990 aufgestellte Verkehrsentwicklungsplan mit den Schwerpunkten ei-
ner Zielausrichtung auf Mal3nahmen zur Starkung des verkehrlichen Umweltverbun-
des ist bislang nur in Teilbereichen raumlich und sektoral umgesetzt worden, so z.B.
bei den Mal3nahmen zur Wohnumfeldverbesserung (,Flachenhafte Verkehrsberuhi-
gung in Wohnquartieren der Innenstadt”). Andere wichtige Aspekte des Verkehrs-
entwicklungsplanes, wie z.B. umfassende MalRnahmen zur Verbesserung des Rad-
verkehrs oder Einfihrung des Stadtbus-Systems wurden bisher nicht realisiert. Eine
grundlegende Neuaufstellung des Verkehrsentwicklungsplanes ist z.Zt. nicht beab-
sichtigt.

Stattdessen wird bei der Stadt Schwerte die Strategie verfolgt, im Rahmen von Ver-
kehrsworkshops Teilaspekte der Gesamtverkehrsproblematik mit den hauptbeteilig-
ten Akteuren und Entscheidungstragern zu erdrtern mit dem Ziel, handlungsorientier-
te Losungsansatze aufzuzeigen und hierflir Konzepte zu entwickeln.
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Bislang wurden Verkehrsworkshops zu folgenden Themen durchgefihrt:

* Ubergeordnete Straf3enplanungen im nordlichen Stadtgebiet (B 236n, Hérder
Stral3e, K 10n)

* Verkehrsoptimierung der Innenstadt (Teilsperrung der Hagener Stral3e, ,Ring-
system®).

Weitere Verkehrsworkshops mit sachlichen bzw. rAumlichen Themenschwerpunkten
sind geplant.
Ungeachtet dieses eher pragmatischen Ansatzes einer gesamtstadtischen Verkehrs-

planung werden einzelne Verkehrsprojekte in Abstimmung mit den zustandigen
Stral3enbaulasttragern bilateral planerisch und verfahrensmafiig weiterverfolgt.
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6.2 Stral3enplanung

Fur den Ausbau der B 236 im Abschnitt zwischen Stadtgrenze Dortmund und der
sudlichen Zufahrt zur A 1 Anschlussstelle Schwerte liegt ein Planentwurf des zustéan-
digen Stral3enbaulasttrégers vor; hierzu hat die Stadt Schwerte Erganzungen und
Modifikationen erarbeitet. Der vorhandene Linienzug der Stral3e soll vierstreifig aus-
gebaut werden. Die Durchfiihrung des Planfeststellungsverfahrens ist in 2005 vorge-
sehen. Mit dem Baubeginn ist voraussichtlich nicht vor 2007 zu rechnen.

Fur den stdlich anschlieRenden Abschnitt der B 236 im Zuge der Horder Stral3e/
BéthunestralRe besteht ebenfalls ein dringendes Planerfordernis mit dem Ziel, einen
leistungsverbessernden und zugleich stadtvertraglichen Umbau dieses Stral3enzu-
ges zu gewahrleisten. Der Entwurf des Landesbetriebes wird derzeit mit stadtischen
Erganzungen uberarbeitet.

Ebenso ist im Zuge der Letmather Stral3e im Abschnitt der Ortsdurchfahrt Ergste ei-
ne Umgestaltung der B 236 notwendig, die der ortsteilspezifischen Bedeutung der
Stral3e als Versorgungszentrum des Ortsteils einerseits und HaupterschlielRungs-
strang andererseits besser gerecht wird.

Es ist zu erwarten, dass nach Abschluss des sechsstreifigen Ausbaus der A 1 bei-
derseits des Westhofener Kreuzes kinftig ein Teil der Fremd- und Durchgangsver-
kehre, der die Ortsdurchfahrten Schwerte und Ergste derzeit insgesamt erheblich
belastet, entfallen wird.

An besonderen verkehrlichen Brennpunkten im Stadtgebiet werden punktuelle Malf3-
nahmen als Lésungen vorbereitet:

« Kreisverkehr L 673 Wandhofen (zur Anbindung des vorhandenen Wohngebie-
tes im Sudosten sowie der geplanten gewerblichen Bauflachen im Nordwes-
ten),

» Kreisverkehr Letmather Stral3e/Burenbrucher Weg B 236/K 22 zur Erhdéhung
der Sicherheit und Verstetigung des Verkehrs,

« Umgestaltung des Knotens Unnaer Stral3e (L 673/Geisecker Talstra-
Re/Buschkampweg) im Ortsteil Geisecke.

Als netzerganzende Planungen werden derzeit zwei Projekte mit neuen Stral3enzi-
gen in Schwerte verfolgt:

Nordliche Entlastungsstrale — K 10 n —

Zwischen der B 236 (Horder Straf3e) und der K 10 (Ostberger Straf3e) soll parallel
unmittelbar stdlich zur A 1 eine StralRenverbindung geschaffen werden. Diese soll
dazu dienen, eine direkte Anbindung des Gewerbegebietes Binnerheide zur A 1 zu
ermdglichen und zugleich zu einer verkehrlichen Entlastung der Wohngebiete nérd-
lich der A 1 (Schwerter Heide/Heidestral3e) fihren. Verkehrsuntersuchungen haben
daruiber hinaus ergeben, dass die zunehmende Belastung der B 236 — Horder Stra-
Re/BéthunestralRe — auf diese Weise ebenfalls gemindert werden kann. Der Kreis

18



Flachennutzungsplan Schwerte - Erlauterungsbericht -

Unna ist zurzeit dabel, als Stral3enbaulasttrager die Planung dieser Straf3e vorzube-
reiten.

Sudumgehunq der Altstadt

Eine Untersuchung der verkehrlichen Situation in der stdlichen Schwerter Innenstadt
und deren Problemldsung durch eine sudliche Umgehungsstral3e kam 1998 zu dem
Ergebnis, dass hierdurch zwar eine gewisse verkehrliche Entlastung der Hagener
Stral3e herbeigefuhrt wirde, dafur aber erhebliche raumliche Konflikte im unmittelba-
ren Nahbereich der Altstadt in Kauf genommen werden mussten. Zudem wuirden Tei-
le des anfallenden Verkehrsaufkommens auf andere stadtische Quartiere verlagert.
Der Rat hatte hierzu seinerzeit beschlossen, gleichwohl die Planung dieser Trasse
weiter zu verfolgen.

Im Landesstral3enbedarfsplan war die Sidumgehung im Zuge der L 673 n als Mal3-
nahme der Stufe Il enthalten, sodass von einer zeitnahen Inangriffnahme dieser Pla-
nung - nicht zuletzt auch angesichts der finanziellen Perspektiven der 6ffentlichen
Haushalte — nicht auszugehen war. Die Malinahme wurde im GEP als geplante
Netzerganzung mit aufgenommen.

Westliche Entlastungsstralle

Eine alternative optionale StralRenplanung, die einen wesentlichen Beitrag zur Ent-
lastung der Schwerter Innenstadt leisten soll, stellt die Trasse einer westlichen Um-
gehungsstral3e dar. Diese soll die zwei geplanten Kreisverkehre in Wandhofen (Ha-
gener Stral3e/Einmundung Wandhofer Bruch) und in der Innenstadt (Beckestra-
Be/Einmindung Gasstral3e) miteinander verbinden. Auf diese Weise sollen die
Fremd- und Durchgangsverkehre an der stdlichen Innenstadt vorbeigefuihrt werden,
so dass die dortigen Wohngebiete wie auch die zentralen Innenstadtbereiche (Hage-
ner Stral3e/Ful3géngerzone) verkehrlich deutlich entlastet werden.

Die geplante Trasse nutzt bestehende bzw. geplante Stral3enziige (Ladestralie,
neue ErschlieBungsstralRe der geplanten Gewerbeflachen nérdlich von Wandhofen)
und fuhrt ausschliel3lich durch stadtebaulich larmunempfindliche Zonen des Stadtge-
bietes. Es wird davon ausgegangen, dass ein solcher Stral3enzug den Bau einer
Sudumgehung entbehrlich macht. Der Rat der Stadt Schwerte hat daher am
15.10.2003 beschlossen, die 0.g. Sidumgehungstrasse nicht mehr weiter zu verfol-
gen. Stattdessen soll die im Landesstral3enbedarfsplan enthaltene L 673 n bei der
Aufstellung des Verkehrsinfrastrukturbedarfsplanes NRW im Trassenverlauf der
westlichen Entlastungsstral3e weiter vorangetrieben werden.

Die Planung der westlichen Entlastungsstral3e bedarf allerdings zunachst noch einer
eingehenden verkehrlichen und stadtraumlichen Untersuchung (Netzstrom- und Be-
lastungsanalysen, Knoten-Untersuchungen, Machbarkeitsstudie, Umweltvertraglich-
keitsuntersuchung); so ist u.a. die Querung der Anschlussgleise der Fa. Thyssen/
Krupp sowie die Vereinbarkeit mit bahnbetriebsbezogenen Anlageteilen im einzelnen
zu prufen. Auch eine Abstimmung mit dem zustandigen Trager der Stral3enbaulast
hat noch zu erfolgen.
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e

Uber die hier genannten MaRnahmen hinaus stehen seitens des Landesbetriebes
Stral3enbau NRW — Niederlassung Hagen — folgende Planungen innerhalb des
Stadtgebietes von Schwerte an:

L 673 Ausbau mit Neubau der DB-Briicke (Schitzenstral3e)

L 673 Ausbau von der DB-Brucke (Schutzenstral3e) bis Frondenberg-Dellwig
L 676 Ausbau von Schwerte-Villigst nach Iserlohn-Rheinen
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6.3 Schienennetz

Die Stadt Schwerte verfugt iber den Bahnhof Schwerte und den Haltepunkt Ergste.
Besondere Bedeutung als Verknupfungspunkt verschiedener regionaler und landes-
weiter Bahnlinien kommt dabei dem Bahnhof Schwerte zu, der von folgenden Stre-
cken bedient wird:

RE 7 Krefeld — Koln — Hagen — Mlnster — Greven - Rheine
RE 13 Venlo/NL — Dusseldorf — Wuppertal — Hamm

RE 17 Hagen — Warburg — Kassel

RB 53 Dortmund — Iserlohn

Dartber hinaus ist der Bahnhof Schwerte auch Verknupfungspunkt Bus/Schiene; er
wird von 10 Linien stadtischer bzw. regionaler Verkehrsgesellschaften bedient; 7 die-
ser Linien fahren den Bahnhof Schwerte als Endpunkt an.

Ein weiterer Haltepunkt besteht auf der Strecke Dortmund — Iserlohn im Ortstell
Ergste.

Im FNP werden die 0. g. Strecken und deren zugehdérige Flachen als Bahnflachen
dargestellt. Neben den vorhandenen Bahnhofen Schwerte und Ergste sind weitere
Haltepunkte aus stadtischer Sicht wiinschenswert; diese sind ebenfalls im FNP ent-
sprechend gekennzeichnet. Eine Realisierung soll im Rahmen der kiinftigen Fort-
schreibung des Nahverkehrsplanes fur den schienengebundenen Personennahver-
kehr mittel- bis langfristig angestrebt werden:

» Haltepunkt Geisecke,
* Haltepunkt Westhofen,
e Haltepunkt Schwerte-Ost.

Als Schwerpunkt stadtraumlicher Entwicklung sowie wegen seiner grof3en verkehrs-
funktionalen Bedeutung soll das Umfeld des Bahnhofs Schwerte deutlich aufgewertet
werden (sh. auch Kapitel 5.4.1 — Stadtebaulicher Rahmenplan Bahnhofsumfeld). Da-
bei ist es u. a. ein besonderes Anliegen, den zentralen Busbahnhof zeitgemal3en
Anforderungen an einen attraktiven Knoten des OPNV anzupassen. Weiter ist die
Anlage eines bedarfsgerechten P+R-Parkplatzangebotes sowie die Einrichtung einer
Fahrradstation vorgesehen.

Der Haltepunkt Ergste ist ebenfalls angesichts eines derzeit desolaten baulich-
gestalterischen Zustandes dringend aufzuwerten. Mittel- bis langfristig ist die Einrich-
tung eines DB-Pluspunktes geplant, kurzfristig sollen die vorhanden Infrastruktur-
Anlagen verbessert und um die Anlage eines P+R-Parkplatzes erganzt werden. Das
zurzeit teilweise brachliegende Bahnhofsumfeld soll durch die Neuansiedlung von
kleinteiligem, nicht wesentlich stérendem Gewerbe einer neuen Nutzung zugefihrt
werden.
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7. Raumliches Strukturkonzept

Um den einleitend dargelegten methodischen Ansatz der Neuaufstellung des FNP,
namlich der Herleitung aus den Ergebnissen der Ortsteilentwicklungsplanung, weiter
zu verfolgen, wurde in einem inhaltlich-methodischen Zwischenschritt ein rdumliches
Strukturkonzept fur Schwerte als Vorstufe zu einem FNP-Vorentwurf durch das Buro
FSW — Scheuvens-Wachten erarbeitet.

Darin enthalten sind als Ausgangsdaten grundlegende Uberlegungen zu demogra-
phischen, wirtschaftlichen und regionalen Strukturveranderungen und Rahmenbe-
dingungen, die die gesamtstadtische Entwicklung nachhaltig bestimmen (Perspekti-
ven, Szenarien, Prognosen, Zielkonzepte insbes. zur Ermittlung des kinftigen
Wohnbaulandbedarfs). Zudem ist ein Griin- und Freiflachenkonzept als Planungs-
grundlage fur die weitere Erarbeitung des FNP erstellt worden.

Nachfolgend sind die fir den FNP unmittelbar relevanten Abschnitte dieses Struktur-
konzeptes auszugsweise wiedergegeben (Quelle: ,Schwerte 2015, Strukturkonzept
zum neuen Flachennutzungsplan auf Grundlage der Ortsteilentwicklungsplanung®,
scheuvens + wachten, Dortmund, April 2003).

Perspektiven der Siedlungsentwicklung

Fur die Entwicklung der Flachennutzung sind vor allem Aussagen tber die Entwick-
lung der Wohnbevolkerung unabdinglich. Da der Planungshorizont bis 2015 durch
Entwicklungen gepragt sein wird, die sich grundsatzlich von den Basistrends der ver-
gangenen Jahrzehnte unterscheiden, ist hier eine besondere analytische Weitsicht
notwendig.

Die Entwicklung der Wohnbevdlkerung

Zu Beginn des neuen Jahrtausends ist Deutschland wie alle westeuropaischen Ge-
sellschaften von einem natirlichen Bevélkerungsrickgang betroffen. Nur in Stadten
und Regionen, in denen die Wanderungsgewinne die nattrliche Bevolkerungsbewe-
gung kompensieren kénnen, ist noch eine Stabilisierung oder gar ein Wachstum der
Einwohnerzahlen zu erwarten.

Das Bundesamt fir Bauwesen und Raumplanung (BBR) weist in seiner Raumord-
nungsprognose bis 2015 auf die Grundztige der Entwicklung in Westdeutschland hin:
Trotz konstanter Fertilitat sinkt die Zahl der Geburten, trotz steigender Lebenserwar-
tung nimmt die Zahl der Sterbefélle zu. Diese zunachst widersprichlichen Befunde
geben ein gutes Beispiel fiur die Eigendynamik der Bevoélkerung aufgrund altersstruk-
tureller Besonderheiten. Der Geburtenrickgang der spaten 1960er und frihen
1970er Jahre fuhrt nun zu einem Echoeffekt mit Geburtenriickgangen in der darauf-
folgenden Generation. Die Aufflllung der schwach besetzten Weltkriegsjahrgadnge
durch die Babyboom-Generation nach der Weltwirtschaftskrise lasst auch die Zahl
der Sterbefalle wieder steigen. In weniger als zwei Jahrzehnten wird die Bevolkerung
aufgrund der nattrlichen Bewegungen bis 2015 um tber 4 Mio. abnehmen.
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Das Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen (LDS) zeigt
in einer Bevolkerungsprognose aus dem Jahr 2000 die naturliche Bevolkerungs-
bewegung der Stadt Schwerte ohne Wanderungen. Der LDS-Prognose nach verrin-
gert sich die Anzahl der Einwohner von Schwerte nur durch die Entwicklung von Ge-
burten und Sterbeféllen von ca. 51200 im Jahr 2000 auf ca. 47.800 im Jahr 2015. Die
Ergebnisse dieser Prognose deuten bereits an, welche Wanderungsgewinne not-
wendig waren, um den naturlichen Sterbefalliberschuss zu kompensieren. Das Be-
volkerungswachstum, an das sich die Stadt Schwerte Uber lange Zeitraume gewdhnt
hat, wird mit gro3ter Wahrscheinlichkeit in den nachsten Jahren nicht fortgesetzt
werden konnen. Eine Mdglichkeit, den Trend abzuschwachen, die Einwohnerzahl zu
stabilisieren oder ihren Riickgang zu verlangsamen ist eine hohe Zuwanderung aus
anderen Gemeinden.
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Stadt-Umland-Wanderungen

Die Stadt Schwerte bildet nicht nur wegen ihrer exponierten Lage am sidlichen Bal-
lungsrand des Ruhrgebietes, sondern auch aufgrund ihrer landschaftlichen Reize
einen bevorzugten Wohnstandort. In den vergangenen Jahrzehnten war Schwerte
deshalb — ebenso wie andere Gemeinden des Ballungsrandes — Ziel von Haushal-
ten, die den Ballungskern verlassen haben. Nur durch den tiberwiegend positiven
Wanderungssaldo der vergangenen Jahre konnte Schwerte den naturlichen Bevolke-
rungsrickgang kompensieren.
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Schwerte liegt als Mittelzentrum in der Ballungsrandzone des Ruhrgebietes in einer
von kleinrAumigen Wanderungen beginstigten Lage. Die gré3ten Wanderungsver-
flechtungen bestehen mit Dortmund, Hagen und Iserlohn.

Wohnflachenkonsum

Die kunftig notwendigen Wohnungen ergeben sich aus der zahlenmaRigen Entwick-
lung der Bevolkerung — naturliche Bewegungen und Wanderungsbewegungen —
sowie aus dem Haushaltsbildungsverhalten. Zur Abschatzung des Bedarfs an
Wohnbauflachen ist neben der natirlichen Bevdlkerungsentwicklung und dem Wan-
derungsverhalten als dritter Faktor der individuelle Wohnflachenkonsum eine rele-
vante Einflussgrof3e. Hier ist insbesondere auf den Trend des Wachstums von klei-
nen Haushalten — Wohnungen mit nur ein bis zwei Personen — hinzuweisen, der eine
stetige Zunahme der Pro-Kopf-Wohnflache bedingt und einen erheblichen Einfluss
auf den zukinftigen Wohnungsbedarf ausubt.
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In Schwerte liegt die durchschnittliche Haushaltsgré3e zum 1.1.2002 bei 2,2 Perso-
nen je Wohnung. Die bundesweite Haushaltsverkleinerung hat auch in Schwerte in
den vergangenen zehn Jahren zu einer Verringerung der Belegungsdichte gefihrt.
Entsprechend der Verkleinerung der Haushalte nahm die Zahl der Haushalte bzw.
Wohnungen zu. Der Riuckgang der Belegungsdichte resultiert daraus, dass sich im-
mer weniger Personen einen Haushalt teilen. Dies fuhrt dazu, dass trotz gleich blei-
bender oder sogar sinkender Bevolkerungszahl immer mehr Wohnungen nachge-
fragt werden. Rechnerisch schlagt sich dies in einer steigenden Wohnflache pro Ein
wohner nieder. Der Wohnflachenverbrauch pro Kopf stieg in den vergangenen Jah-
ren kontinuierlich an. Betrug er in Schwerte 1995 noch 35,18 gm/EW, so stieg er im
Jahr 2001 auf 37,78 gm/EW. Das BBR geht auch in Zukunft bundesweit von einer
weiter zunehmenden Pro-Kopf-Wohnflache bis auf tiber 42 gm pro Kopf im Jahre
2015 aus. Die Extrapolation der Wachstumsraten von Schwerte deutet auf eine jahr-
liche Zunahme der individuellen Wohnflache um 0,22 gm/EW.
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Eine Folge dieser Entwicklung ist, dass auch bei gleichbleibender oder leicht sinken-
der Einwohnerzahl immer mehr Wohnraum nachgefragt wird. Selbst bei stagnieren-
der oder leicht zurtickgehender Bevolkerungszahl kann deshalb ein Zuwachs an
Wohnbauflachen in Schwerte notwendig sein.
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7.1 Szenarien zur Stadtentwicklung von Schwerte

Um die Werkstatt-Ergebnisse der Ortsteilebene fur den Flachennutzungsplan nutzbar
zu machen, mussen sie zunéchst in einen gesamtstadtischen Kontext gestellt wer-
den. Die oft sehr konkreten und detaillierten Aussagen der Ortsteilentwicklungspla-
nung benotigen ein gemeinsames Dach, ein tibergreifendes Leitbild zur Siedlungs-
entwicklung von Schwerte.

Ausgehend von drei polarisierenden Szenarien werden die Leitlinien einer win-
schenswerten Stadtentwicklung umrissen, aber auch die damit verbundenen Konse-
quenzen reflektiert.

Die drei vorgeschlagenen Szenarien bewegen sich zwischen den Polen ,Landschaft”
und ,Stadt“ und verdeutlichen die Bandbreite kiinftiger Entwicklungsrichtungen: Sie
knupfen sowohl an die zu beobachtenden realen Trends an wie demographischer
Wandel, anhaltende Suburbanisierung, Deindustrialisierung, soziale Entmischung
etc. wie auch an die gangigsten Strategien zur planerischen Steuerung dieser Phéa-
nomene an (diversifizierte Angebotspolitik, Stadtumbau und Bestandsentwicklung,
dezentrale Konzentration etc.).

Die Konsequenzen der Szenarien fur die Neuausweisung von Wohnbauland sind
durch Wohnbaulandbedarfsprognosen fiur jedes Szenario sichtbar gemacht worden.
Schlusselgréf3e und wichtiges Unterscheidungsmerkmal der Szenarien ist eine je-
weils spezifische Annahme zur Bevolkerungsentwicklung, die sich wiederum aus An-
nahmen zum Wanderungsverhalten sowie aus den berechenbaren demographischen
Entwicklungen ergibt.

,Die Stadt in der Landschaft” wird rdumliches Leitbild

Das Szenario 2 ,Stadt in der Landschaft* wird durch die FNP-Arbeitsgruppe mehr-
heitlich nicht nur als wiinschenswerte Vision, sondern auch als realisierbare Perspek-
tive eingeschatzt. Dem hier vorgestellten Raumlichen Leitbild liegt daher dieses Sze-
nario zu Grunde. Es konkretisiert die Zielvorstellungen fir den Siedlungs- und Frei-
raum der Stadt Schwerte in Ubergreifender Weise.

Grinzuge gliedern die Stadt

Von den Ruhrauen zu den Ho6henlagen lassen sich bedeutsame Griinzuge definie-
ren, die von Bebauung und anderen intensiven Nutzungen freigehalten werden sol-
len. Sie bieten Ankniipfungspunkte flr eine Verzahnung innerstadtischer Grinraume
mit der offenen Feld- und Waldlandschaft und stellen damit auch Suchraume fur
Standorte zum Ausgleich von Eingriffen in Natur und Landschaft. Die Darstellung des
Ruhrgriinzuges verweist nicht nur auf Standorte mit besonderen Potenzialen fur
Freizeitnutzungen, sondern auch auf Bereiche der Natur und Landschatft, die von
anthropogenen Nutzungen frei gehalten werden sollen.

Neue Bauflachen fir Wohnen

Eine wichtige Grundlage fiir Aussagen zur zukunftigen Flachenentwicklung ist die
Einschéatzung, dass der positive Wanderungssaldo der vergangenen Wanderungs-
dekade auch fur den Planungszeitraum des Flachennutzungsplanes
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anzunehmen ist. Die rucklaufige nattrliche Bevélkerungsentwicklung kann so abge-
mindert werden. Dennoch ergibt sich ein Bedarf an neuem Wohnbauland, das etwa
40 Hektar umfasst. Diese kdnnen mit Flachenpotenzialen aus der Ortsteilentwicklung
sowie durch Reserven aus bestehenden Bebauungsplanen vertraglich und unter Be-
ricksichtigung der Festsetzungen des Landschaftsplanes abgedeckt werden — grof3-
flachige Siedlungserweiterungen werden nicht notwendig, so dass die sensiblen
Landschaftsbereiche der Stadt Schwerte bewahrt werden kdnnen, die auch fir die
hohe Wohnqualitat der Stadt ausschlaggebend sind. Im Leitbild sind die neuen Bau-
flachen als Arrondierungsflachen dargestellt.

Die hier geplanten Bauflachen fir Wohnen und Gewerbe stellen eine Auswahl der
Flachen dar, die in der Ortsteilentwicklungsplanung konsensorientiert erarbeitet wor-
den sind. Sie sind umfassend fiir eine Siedlungstatigkeit analysiert und in einem Po-
tenzialflachen-Katalog dokumentiert. In allen Fallen I&sst sich eine behutsame stad-
tebauliche und landschaftsgestalterische Einbindung gewahrleisten. Lage und Zu-
schnitt wurden insbesondere mit Rucksicht auf die Grinztge gewabhilt.

Bestandsentwicklung vor Neubau

Flachenbedarfe fir Wohnen und Gewerbe sollten wenn mdglich zuerst im Bestand
gedeckt werden, ohne neue FreirAume in Anspruch zu nehmen. Hierzu ist ein intelli-
gentes Management von Baulicken und untergenutzten Flachen einzurichten, um
die vorhandene Stadtstruktur effizienter zu machen. Eine besondere Herausforde-
rung liegt im seniorengerechten Umbau des Wohnungsbestandes.

Siedlungsschwerpunkte starken

Die Siedlungstatigkeit im Neubau sowie langfristige stadtebauliche Umstrukturierun-
gen sollen sich Uberwiegend auf die Siedlungsschwerpunkte Schwerte-Mitte,
Westhofen und Ergste konzentrieren, um vorhandene Infrastruktur zu sichern und
auszulasten.
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7.2 Ziele des Grin- und Freiraumkonzeptes

Eine Ressourcen schonende starker an 6kologischen Erfordernissen orientierte
Stadtentwicklung, wie sie auch in den Grundsatzen zur Bauleitplanung im BauGB
formuliert ist, zielt zuvorderst auf den Erhalt und die Verbesserung der Umweltquali-
taten der Stadt. Das Image der ,Wohnstadt im Grinen* korreliert ganz eindeutig mit
den 6kologischen und Freiraumqualitaten des Stadtgebietes und seiner Siedlungsbe-
reiche. Zum Schutz der grof3en Freiraume Schwertes ist zunachst die Reduzierung
des Landschaftsverbrauchs durch weitere Siedlungstatigkeit erforderlich. Der beson-
dere Charakter der grof3en Schwerter Freiraume wird durch das Ruhrtal, die zahlrei-
chen Bachtaler, die ausgedehnten Waldflachen im Stidwesten der Stadt sowie die
zumeist landwirtschaftlich genutzten Flachen zwischen den einzelnen Stadtteilen ge-
pragt. Diese Freirdume lassen sich auch als kommunale Griinziige begreifen, die die
Stadt gliedern, zusammenh&ngende Biotopstrukturen bilden und Frischluftschneisen
darstellen.

Wesentliche Erhaltungs- und Entwicklungsziele fir diese grof3en Freirdume werden
bereits durch den aktuellen Landschaftsplan Nr. 6 — Raum Schwerte — des Kreises
Unna konzipiert. Der neue Flachennutzungsplan wird diese Ziele fur den Auf3enbe-
reich in sein Planwerk ibernehmen, soweit sie fur Planinhalte und —

darstellungen eines FNP von Bedeutung sind. Dies betrifft zunachst die nachrichtli-
chen Ubernahmen von Naturschutzgebieten, Landschaftsschutzgebieten und ge-
schitzten Landschaftsbestandteilen, umfasst aber auch andere ,weichere* Entwick-
lungsziele und -maf3nahmen im Geltungsbereich des Landschaftsplanes.

Ubergreifende Strategien zur Freiraumentwicklung eines Siedlungsbereiches sind
jedoch im Landschaftsplan nicht dargestellt. Deshalb formuliert das Strukturkonzept
Schwerte 2015 erganzend auch ein eigenstandiges Zielsystem im Bereich Freiraum
und Umwelt, das Uber entsprechende Darstellungen im Planwerk des FNP umge-
setzt wird:

» die Gliederung des Stadtgebietes, insbesondere seiner besiedelten Bereiche,
durch .kommunale Grinzige" in Erganzung der Regionalen Grinzige, die im
Gebietsentwicklungsplan (Entwurf) dargestellt sind,

* Verzahnung der groR3en Grinzuge mit innerstadtischen Griunflachen, Schaf-
fung von Trittsteinen sowie linearen Strukturen,

» die Definition von eindeutigen Siedlungsréandern und Stadtkanten gegenuber
den gro3en Grinzugen der Stadt, aber auch gegenuber innerortlich bedeut-
samen Grinbereichen,

» die schon angefuihrte Reduzierung des Landschaftsverbrauchs durch Sied-
lungstatigkeit gerade in 6kologisch sensiblen und lokalklimatisch bedeutsa-
men Landschaftsraumen,

» die Forderung von Flachen sparenden Bodennutzungen innerhalb des Sied-
lungsraumes: ,Nachverdichtung der Stadt“ umfasst sowohl die Umnutzung
von brachgefallenen Siedlungsflachen als auch die Erh6hung der baulichen
und Nutzungsdichten in den dafur pradestinierten Bereichen der Stadt,
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« die gezielte und koordinierte Sicherung von Flachen fir Kompensationsmalf3-
nahmen, um die auf der Ebene des FNP vorbereiteten Eingriffe in Natur und
Landschaft ausgleichen zu kdnnen (zunachst durch die Definition von Suchbe-
reichen fur geeignete Flachen),

« die Bundelung von intensiv genutzten, freiraumbezogenen Freizeit- und Erho-
lungsbereichen an daflr geeigneten Erholungsschwerpunkten.

Stadtklimatisch wichtige Bereiche sollen in ihrer Funktionsfahigkeit gestarkt und ge-
genuber konkurrierenden Nutzungen gesichert werden. Frischluftfhrende Bachtaler
im Siedlungsraum und kaltluftproduzierende Hochflachen sind deshalb in aller Regel
»rabubereiche” fur jegliche weitere Siedlungsentwicklung; Nachverdichtungen der
hier punktuell vorhandenen Siedlungsansatze sollten ausdrticklich nicht erfolgen.

Entwicklungsperspektiven

Das Typische der Schwerte Freiraumsituation lasst sich verkirzt durch die Begriffe
Wasser und Landschaft beschreiben. Beide Elemente durchziehen den Stadtkérper
und reichen oft bis an seine Ortsteilzentren heran. Sie gliedern damit gro3raumig die
gebaute Stadt und schaffen vielfaltige Mdglichkeiten fir Regeneration und Naturerle-
ben der Bevolkerung. Sie leisten einen wichtigen Beitrag zum Stadtklima und bieten
Lebensraum fir Pflanzen und Tiere in der Stadt. Von den Flussrdumen besitzen ins-
besondere die Ruhr, der Elsebach und der Wannebach besondere Anziehungskraft
fur das Landschaftserleben. Sie, aber auch die Ubrigen Bache bilden mit ihren Auen-
landschaften ein Gerust, das die Freiraume der Stadt Schwerte untereinander ver-
netzt, aber auch die offene Landschaft mit den Grunbereichen im Siedlungsinneren
verknupft. Die Griinziige entlang dieser Bache bilden ein Ruckgrat fur die freiraumli-
che Entwicklung der Stadt. Ausgleichsmal3hahmen zur Kompensation von Eingriffen
in Natur und Landschatft sollten vorhandene dkologische Strukturen aufgreifen und
zur Starkung und Weiterentwicklung der Griinziige beitragen, ebenso sollten konkur-
rierende Nutzungen im Freiraum — z.B. die intensive freiraumbezogene Erholung — in
Bereichen geblndelt werden, in denen Belastungen fur Natur und Landschaft mini-
miert werden kbnnen.

Kommunale Grinziuge

Als kommunale Griunziige im Sinne des Grun- und Freiraumkonzeptes gelten die
grol3en, Uberwiegend zusammenhangenden Freirdume des Stadtgebietes von her-
ausragender 6kologischer bzw. klimatischer Bedeutung. Ihr Verlauf ist in vielen Fal-
len durch Bachtaler, wertvolle Geholzstreifen oder andere lineare Biotopstrukturen
gepragt. Fur das Schwerter Stadtgebiet werden ausgehend vom Hauptgriinzug Ruhr,
der im Gebietsentwicklungsplan (Entwurf) auch als Regionaler Griinzug dargestellt
wird, sechs kommunale Griinzige in ihrem Verlauf beschrieben:

Grinzug A: Schwerterheide
Griinzug B: Westhofen
Grinzug C: Wandhofen
Grunzug D: Ergste
Grinzug E: Villigst
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Grinzug F: Geisecke

Der Grunzug F istim GEP (Entwurf) ebenfalls als Regionaler Griinzug dargestellt,
der die Freiraume des Ruhrtales in Schwerte mit nérdlich gelegenen Grinziigen bis
in das Stadtgebiet von Kamen verknupft.

Okologische Systeme wie die genannten Griinziige sind mehr als eine rein quantita-
tive Aneinanderreihung ihrer einzelnen Komponenten, sondern beziehen vielmehr
ihre Qualitat und damit auch ihre Stabilitat aus einer ausreichenden Vernetzung mit-
einander. Die Folge einer drohenden Verinselung der Lebensraume wildlebender
Pflanzen und Tiere wéaren letztendlich ein begrenzter und belasteter Lebensraum, ein
reduziertes und zum Teil Uberfremdetes Artenspektrum und daraus resultierend eine
genetische Verarmung sowie sinkende Stabilitdt mit deutlichen Auswirkungen auf die
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes auch als Lebensraum und Lebensgrundlage
des Menschen. Die grof3en Grinzige der Stadt Schwerte sind Ankniipfungspunkte,
um vorhandene Freirdume von hoher 6kologischer Bedeutung zu sichern, benach-
barte FreirAume aufzuwerten und die Griin- und Freiflachen in der Stadt miteinander
zu verzahnen.

Die Gliederung des Stadtgebietes durch kommunale Griinziige hat jedoch nicht nur
Okologische und klimatische Griinde, sondern ebenso stadtstrukturelle Motive. Es
gilt, die gréReren und oft unzerschnittenen Freiraume zu erhalten, historische Grin-
verbindungen wenn mdglich wiederherzustellen sowie eine weitgehende Vernetzung
zwischen grol3en, innerstadtischen Freiraumen (Parks, Bachtéler im Siedlungsraum
oder Stadtbiotopen) und dem unbesiedelten Aul3enbereich zu erreichen.

Neben den gesamtstadtischen bzw. Regionalen Griinziigen, die vor allem die grél3e-
ren Freirdume des AulRenbereichs umfassen, sind die jeweiligen Verkntipfungen zum
Innenbereich, zu den einzelnen Statteilen, von Bedeutung. Insbesondere bei den
stadtebaulich neu zu ordnenden Bereichen bieten sich zudem fur die Schaffung ei-
nes qualitativ hochwertigen Grunverbundsystems partiell Flachenwidmungen (in
Griunflachen) an, um die 6kologischen Qualitédten und die Wohnumfeldqualitat des
Stadtraumes zu erhéhen.

In einigen Abschnitten des Stadtgebietes sind durch Siedlungsentwicklungen der
vergangenen Jahrzehnte historische Grungliederungen unterbrochen worden, die
haufig auch im Planungszeitraum des neuen FNP nicht wieder herzustellen sein
werden. Beispiele hierfir sind die Grunziige A, C und E. Das Strukturkonzept formu-
liert dort, wo dieses Entwicklungsziel dennoch als langfristige Option aufrecht erhal-
ten wird, entweder das Entwicklungsziel ,geringe Dichte” oder versucht durch als

. Trittsteine” dargestellte Grinflachen die verbliebenen Freiflachen vor einer weiteren
Bebauung zu sichern.

Demgegenuber enthalt das Strukturkonzept aber auch einige bedeutsame Griinfla-
chen und -verbindungen, die im bisherigen FNP nicht dargestellt waren. Hier handelt
es sich Uberwiegend um Ergebnisse aus der Ortsteilentwicklungsplanung mit dem
Ziel, die kleinteiligen und wohnungsnahen Grin- und Freiraume zu sichern und zu
entwickeln. Beispielhaft dafiir stehen der innerortliche Griinzug Holzen, der Freifla-
chen des Stadtteils mit den Freiradumen des Aul3enbereiches verknipft, und die Neu-
planungen von Freizeit- und Sportanlagen sowie Kleingarten im stdlichen Gurtel um
Holzen. Hier sollen im Ubergang zur Landschaft nutzbare Freiraume entstehen, die
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innerdrtliche Nachverdichtungen kompensieren und einen der Landschaft entspre-
chenden griinen Ortsrand mit Pufferbereichen schaffen.

Suchraume fir Kompensationsflachen

Mit der Darstellung von neuen bzw. bisher nicht bebauten Baulandpotenzialen berei-
tet das Strukturkonzept Eingriffe in Natur und Landschatft vor, fir die im Gegenzug
ebenfalls entsprechende MalRnahmen zur Kompensation dieser Eingriffe zu bertck-
sichtigen sind. Ziel ist die Schaffung eines ausreichend bemessenen kommunalen
Kompensationsflachenpools, aus dem bei zukiinftigen Eingriffen in Natur und Land-
schaft geeignete Flachen in Anspruch genommen werden kénnen bzw. die in den
Flachenpool des Kreises Unna eingebucht werden kdnnen.

Zum Zeitpunkt der Erstellung des Strukturkonzeptes lagen keine landschaftsdkologi-
schen Einschatzungen zur Wertigkeit der neu vorgeschlagenen Baulandpotenziale
vor, so dass ein rechnerischer Bedarf an Kompensationsflachen nicht ermittelt wer-
den konnte. Daruiber hinaus erlaubt die gegenwartige Datenlage keine unmittelbare
und gezielte Benennung von geeigneten Flachen zur Kompensation.

Das Griun- und Freiraumkonzept definiert deshalb in einem ersten Schritt Suchréu-
me, die als Anhaltspunkte fiir die Eingrenzung geeigneter Kompensationsflachen
dienen sollen. Diesem Vorgehen liegt das Ziel zu Grunde, den notwendigen Aus-
gleich rdumlich zu koordinieren und so eine landschaftsdkologisch sinnvolle Aufwer-
tung von vernetzten Freiraumen zu erreichen. Hierbei ist zu beachten, dass die
grobmaf3stablich als erste Suchraume definierten Bereiche nicht unbedingt vollstan-
dig als Kompensationsflachen genutzt werden konnen oder sollen. Die Suchraume
stellen ein Instrument dar, die anstehende Suche nach Kompensationsflachen gezielt
und im Hinblick auf zusammenh&ngende Freiraumstrukturen vorzunehmen.
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7.3 Bauflachenkonzept / Wohnbaulandbedarfsprognose fur Schwerte 2015

Planen ist stets ein auf die Zukunft gerichtetes Handeln, das sich an Anhaltspunkten
kunftiger Entwicklung orientieren muss. Im Rahmen der Darstellung ktinftiger Wohn-
bauflachen im Flachennutzungsplan soll eine Prognose tber den in Zukunft notwen-
digen Wohnungsbedarf ein erster Planungsschritt sein.

Prognosen kdnnen nur Anhaltspunkte fir die Ableitung der voraussehbaren Bedirf-
nisse der Gemeinde im Zeithorizont der Planung sein. Insoweit sind sie zwar unver-
zichtbare Elemente einer versachlichten Diskussion von Entwicklungsperspektiven.
Sie bleiben aber abhangig von der Entwicklung verschiedener, kaum umfassend er-
mittelbarer Einflussfaktoren und sind damit lediglich Ausdruck einer oder mehrerer
wahrscheinlicher Entwicklungsvarianten. So bleibt der Flachennutzungsplanung nur
die Mdglichkeit einer Annaherung Uber alternative Szenarien, um den vorhersehba-
ren Flachenbedarf zu bestimmen.

In der hier vorgestellten Wohnbaulandbedarfsprognose wurden die Gré3en der Be-
vOlkerungsentwicklung bis zum Jahr 2015 aufgrund von Zielannahmen bestimmt. Die
Prognose wurde mit drei unterschiedlichen Zielvarianten gerechnet, um den wahr-
scheinlichen Entwicklungskorridor zu bestimmen. Die Variante 1 ,Ausgeglichener
Wanderungssaldo*“ bildet eine Entwicklung ab, die sich einstellt, wenn der natirliche
Bevolkerungsriuckgang auf Grund ausbleibender hoher Zuwanderungsiiberschiisse
zum Tragen kommt. Der Variante 2 ,Konstanter Wanderungssaldo® liegt das Ziel zu
Grunde, durch eine entsprechende Wohnungspolitik den bisher Giberwiegend positi-
ven Wanderungssaldo auch in den nachsten 12 Jahren auf dem Niveau der 1990er
Jahre zu stabilisieren. Die Variante 3 ,Konstante Einwohnerzahl“ geht hingegen da-
von aus, dass die derzeitige Einwohnerzahl trotz eines hohen Sterbefalliberschus-
ses auch Uber die nachsten 12 Jahre noch gehalten werden kann. Hierzu ist wéare
deutliche VergréRerung des bisherigen jahrlichen Zuwanderungsiberschusses nétig.
Die zweite sowie die dritte Zielannahme sind eine Herausforderung fur die aktive
Wohnungspolitik der Stadt Schwerte, denn die Bevolkerungsentwicklung ist — wie in
allen westlichen Gesellschaften — durch einen natirlichen Rickgang der Bevélke-
rungszahlen gekennzeichnet.

Annahmen und RechnungsgréRen der Bedarfsprognose

Durchschnittliche Wohnflache pro Kopf 2002: Der Wert der durchschnittlichen Pro-
Kopf-Wohnflache fur Schwerte liegt fir das Basisjahr zum Zeitpunkt der Prognose-
rechnung noch nicht vor. Aus diesem Grund wurde der Wert vom 1.1.2002 herange-
zogen (37,78 gm/EW) und die angenommene jahrliche Zunahme von 0,22 gm/EW
hinzuaddiert.

Durchschnittliche Wohnflache pro Kopf 2015: Hier ist die Wohnflachenausstattung
pro Kopf im Jahr 2015 mit 40,9 gm pro Person angegeben. Der angenommene
durchschnittliche jahrliche Zuwachs der Pro-Kopf-Wohnflache in Schwerte von 0,22
gm pro Person und Jahr ist als Erfahrungswert aus der Beobachtung des Zuwachses
der vergangenen zehn Jahre (1991 bis 2001) hervorgegangen.

Zusatzliche Wohnflache: Die zusétzliche Wohnflache ergibt sich aus der Differenz
des Wohnflachenbestandes 2015 und 2003.
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Ersatzbedarf: Es wird ein Ersatzbedarf, der durch Abriss und Umwidmungen ent-
steht, von rund 0,05% des Wohnungsbestandes im Basisjahr unterstellt, der sich als
Erfahrungswert der letzten zehn Jahre in Ballungsrandgemeinden der entsprechen-
den GroRRenklasse durchschnittlich ergibt.

Fluktuationsreserve: Ein Teil des Wohnungsbestandes steht dem Wohnungsmarkt
wegen Umziigen, Umbauten, Modernisierungen und Erstbezug vortibergehend nicht
zur Verfugung. Diese Fluktuationsreserve wird in Schwerte mit 2% des Wohnungs-
bestandes im Basisjahr angenommen und liegt damit in den Ublichen Grél3enord-
nungen.

ErschlieBung: Ein ErschlieBungsanteil von 15% fir die gebietsbezogene Erschlie-
Bung (z.B. Verkehr) sowie weitere 10% fur Wohnfolgeeinrichtungen (z.B. Spielplatz,
Grunflache, technische Infrastruktur) wird in Schwerte aufgrund von Vergleichswer-
ten als praktikabel angesehen und zum Nettobauland addiert. Daraus ergibt sich das
erforderliche Bruttobauland.

Planungszuschlag: Aufgrund planerischer Unwagbarkeiten ist es sinnvoll, einen Pla-
nungszuschlag von 10% bis 20% auf das Bruttobauland aufzuschlagen. Mit 20% ist
in der vorliegenden Rechnung ein grof3ziigiger Spielraum vorgesehen.

Ergebnisse der Wohnbaulandbedarfsprognose

In allen Fallen kann selbst bei Annahme eines durchschnittlichen bzw. eines im Ver-
gleich mit den 1990er Jahren stark erh6hten Zuwanderungsiiberschusses ein
Wachstum der absoluten Einwohnerzahl als unwahrscheinlich gelten. Ursachlich
hierfr ist die bereits angesprochene naturliche Bevolkerungsbewegung in einer al-
ternden Gesellschaft mit niedriger Geburtenrate und hohem Sterbefalliiberschuss.
Vor diesem Hintergrund ergeben sich die zusatzlichen Baulandbedarfe im Wesentli-
chen aus sich andernden Haushaltsstrukturen und dem weiter steigenden Pro-Kopf-
Flachenverbrauch, der 2015 bei ca. 41 gm/EW liegen wird. Die Ergebnisse der
durchgefiihrten Prognosen weisen fur die Zielvarianten einen Baulandbedarfs-
korridor von 10 ha, 41 ha und 63 ha aus.
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8. Flachendarstellungen und sonstige Inhalte

8.1 Vorbemerkung:
Zur Detailscharfe der Darstellungen im FNP

Entsprechend den Bestimmungen des Baugesetzbuches soll der Flachennutzungs-
plan die beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung in den Grundziigen darstellen.
Dies besagt, dass eine grobmaschige Darstellung, die das Gesamtgeflige der stad-
tebaulichen Bodennutzung sowie die Grundstruktur der Siedlungs- und Freirdume
aufzeigt, nicht nur zuldssig, sondern auch gewollt ist. Ein Flachennutzungsplan sollte
daher in seinen Aussagen Handlungsspielraume offen halten, die eine Weiterent-
wicklung im Sinne einer Konkretisierung durch die verbindliche Bauleitplanung tber-
haupt erst méglich macht und die den Bebauungsplan nicht als reines Vollzugsin-
strument des Flachennutzungsplanes definiert.

Diesem Anliegen dient u. a. der Mal3stab, der — wie fur Stadte dieser Grol3enordnung
und Struktur tblich — fir den Schwerter Flachennutzungsplan in 1 : 10.000 gewahlt
wurde. Als Kartengrundlage dienen die aktuellen Blatter der Deutschen Grundkarte

1 :5.000. Darstellungen im FENP sind ihrem Wesen nach auch dann nicht als parzel-
lenscharf zu werten, wenn sie aufgrund der kartografischen Grundlage entsprechend
ausgewertet werden konnten.

Die Tendenz einer generalisierenden Darstellungsweise bietet eine Reihe von Vortei-
len, die dem Charakter des Planungsinstruments als dem vorbereitenden Bauleitplan
in besonderer Weise Rechnung tragt:

« Je differenzierter die Aussagenscharfe, umso enger ist die Bindung fiur die
nachgeordnete Planungsebene.

» Optionen fir in der Detailplanung noch auszudifferenzierende Losungen auf
der nachgeordneten Planungsebene bieten mehr Flexibilitat bei anstehenden
Planungsaufgaben.

» Die Aussagen werden den zeitlichen Aspekten eines mittelfristigen Planungs-
horizontes eher gerecht, weil aktuelle Entwicklungen im Zuge einer feingliedri-
gen Nachfolge-Planung wesentlich zeitndher — und damit zielgenauer — aus-
formuliert werden kdnnen.

Die ,Entfeinerung” von Inhalten und Aussagen des FNP tragt somit auch zur Dere-
gulierung von Planverfahren bei und umfasst folgende Darstellungsarten bzw.
-formen:

» Kkeine Differenzierung der Wohnbauflachen (in WR-Gebiete bzw. WA-Gebiete)
sowie der gewerblichen Bauflachen (in GE-Gebiete oder Gl-Gebiete),

* Verzicht auf Angaben zum Mal3 der baulichen Nutzung (mit Ausnahme der
Sondergebiete fur den Einzelhandel — dort Bestimmung der maximal zul&ssi-
gen Verkaufsflache),
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» Symboldarstellung statt kleinflachiger Darstellung bei Standorten bestimmter
Einrichtungen und Anlagen,

» Verzicht auf die Darstellung kleinteiliger und dezentraler Einrichtungen durch
Flache bzw. Symbol, soweit diese integraler Bestandteil einer Grundnutzung
sind (z. B. Kinderspielplatze als Teile von Wohngebieten, kleine wohngebiets-
bezogene Grinflachen, StralRenbegleitgrin),

* Beschrankung der Darstellung des Stral3ennetzes im FNP auf Straf3en tber-
geordneter Stral3enbaulasttrager (Autobahnen, Bundes-, Landes-, Kreisstra-
3en) sowie stadtische Stral3en, die neben ihrer Anlieger- auch eine erhebliche
Sammelfunktion aufweisen,

« Verzicht auf Detailbestimmungen, die sich unmittelbar aus fachrechtlichen
Bindungen ableiten lassen (z. B. Schutzstreifen gemaf Fernstral3engesetz,
Ortsdurchfahrts-Kennzeichnungen),

* Verzicht auf die Darstellung der Bau- und Bodendenkmale, soweit sie nicht ei-
nen FNP-relevanten Flachenbezug aufweisen.

Ebenso wird zur Entfrachtung der Inhalte darauf verzichtet, die Zonen IIIA und 11IB
der Wasserschutzzonenverordnung der DEW kenntlich zu machen; diese Flachen
umfassen gegentber den mit besonders strengen Regelungen versehenen Zonen |
und Il fast das gesamte Ubrige Stadtgebiet und beinhalten allgemeine Schutzrege-
lungen, die bei Vorhaben und bei Detailplanungen ohnehin jeweils im Rahmen einer
Einzelfallbetrachtung beachtet werden mussen.
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8.2 Wohnbauflachen

Die Darstellung von Wohnbauflachen im Flachennutzungsplan umfasst grof3tenteils
solche Bereiche, die bereits mit einer wohnbaulichen Nutzung belegt sind. Ein Teil
dieser Flachen ist im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung entsprechend als
WR- oder WA-Gebiet festgesetzt oder befindet sich innerhalb der im Zusammenhang
bebauten Ortsteile gem. § 34 BauGB. Innerhalb dieser Grenzen gibt es insgesamt
ca. 11 ha Reserveflachen, die planungsrechtlich abgesicherte Wohnbauflachen-
Potentiale darstellen.

Hinzu kommen etwa 200 Baulticken, deren wohnbauliche Nutzung nach derzeitigem
Stand ebenfalls grundsatzlich keinerlei planungsrechtlichen Beschréankungen ausge-
setzt ist. Diese Baullicken sind im Rahmen einer stadtweiten Untersuchung im Jahre
2001 ermittelt worden und werden seither fortgeschrieben.

DarlUber hinaus besteht ein schwer quantifizierbares Reservepotential im Woh-
nungsbestand, das sich — im Rahmen der jeweiligen planungsrechtlichen Zulassig-
keit - aus folgenden Bestandteilen rekrutiert:

* Aufstockung von Wohngebauden
* Anbauten und Umbauten
* bauliche Verdichtungen insbesondere in Bereichen mit Siedlungsbauweise.

Diese nicht unerheblichen Potentiale sind wegen der Notwendigkeit einer einzelfall-
bezogenen Betrachtung (Art und Malf3 der baulichen Nutzung gem. 8 34 BauGB) nur
im Detail zu quantifizieren und gehen daher tber die Betrachtungsebene des FNP
hinaus.

Ausgehend vom voraussichtlichen Wohnbauflachenbedarf (s. Kapitel 7.3) fur den
zeitlichen Planungshorizont des FNP sowie von den Ergebnissen der Ortsteilentwick-
lungsplanung sollen zuséatzlich Flachen fir eine Wohnbebauung in der vorbereiten-
den Bauleitplanung bereitgestellt werden, die sich aus nachfolgender Ubersicht er-
geben:
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Wohnbauflachen-Potentiale (in ha)

Bestandsreserve FNP
(planungsrechtlich Ifd. Ande-
Bezirk verbindlich) rungsverfah-
830 §34 Stand 11/ 2003 ren FNP-Entwurf

Mitte / Wandhofen

- LiethstralRe 2,0

- Markische/ Kl. Mark. 0,6

- Wandh. West 1,4

- Wandh. Nordwest 0,8

Nord-West / Holzen

- Paulinenstralle 0,5

- Alter Dortmunder Weg 4,7
- Neue Mitte Rosen 1,3

Ost / Geisecke
- Eschenweg 0,4
- Geisecker Talstr. 5,5
- Sportplatz Gansewinkel 2,3
- westl. Dorfstr. Geisecke 1,9

Ergste / Villigst
- Sdlg. Am Elsebad 0,4
- Mihlendamm 0,3
- Ruhrblick 0,3
- Am Knapp 29
- Thiiner Wiese 4,0
- nordlich JVA 2,1
- Buschufer 0,6

Westhofen
- Bahrenkamp 1,0
- Speckberg 3,4
- BruchstralRe 0,6
- Wittenkamp 4,1
- Schlossstral3e 1,0

Summe 8,8 1,9 6,1 9,2 16,1
Gesamt 10,7 6,1 25,3

Die 0. g. Kapazitatsberechnung geht von einer durchschnittlichen baulichen Dichte
aus, die sich an den fur die 6rtlichen Verhaltnisse typischen Bestandswerten fur
Neubaugebiete orientiert. Vereinfachend wird ein Wert von 25 WE/ha zugrunde ge-
legt. Dies entspricht einer relativ aufgelockerten Bauweise, die sich durch eine Mi-
schung aus hohem Anteil (2/3) Einzel- und Doppelhausern mit Grundsticksgrofien
zwischen 300 und 500 gm und geringen Anteilen (1/3) Reihenhausern (Grund-
stiicksgrofien ca. 200 gm) und Mehrfamilienhdusern zusammensetzt.

37



Flachennutzungsplan Schwerte - Erlauterungsbericht -

Zu bericksichtigen ist ferner, dass in den Wohnbauflachen unmittelbar zugeordnete
Nutzungen (Spielplatze, kleine quartiersbezogene Grunflachen) sowie die notwendi-
gen Verkehrs- und Erschlielungsflachen enthalten sind.

Die Auswahl der Wohnbauflachen erfolgte in einem ersten Schritt bereits auf der E-
bene der Ortsteilentwicklungsplanung. Dabei wurden Potentialflachen geprift und im
Hinblick auf die Vertraglichkeit mit der Struktur, der Grél3e, der funktionalen Bedeu-
tung des Ortsteils, der Vereinbarkeit mit den Zielen des Landschaftsplanes, der Wah-
rung der Ortsteilidentitat, der verkehrlichen Erschliel3ung, der Vermeidung von Nut-
zungskonflikten zu Nachbarnutzungen usw. analysiert. Die auf diese Weise ermittel-
ten und im Rahmen der Diskussionen zur Ortsteilentwicklungsplanung grundsatzlich
akzeptierten Entwicklungsflachen stellen das Grundgerust fir das Angebot an
Wohnbauflachen dar. Diesem Angebot wurde in einem zweiten Ansatz eine gesamt-
stadtbezogene Bedarfsermittlung gegenibergestellt (s. Kapitel 7).

Zudem wurden die Potentialflachen einer erneuten detaillierten Eignungsprtfung in
Form von Steckbriefen unterzogen, was teilweise zu einer Modifizierung der Fla-
chenabgrenzung gefuhrt hat.

Dabei spielten u. a. auch Kriterien der Auslastung vorhandener Versorgungskapazi-
taten eine Rolle. Der landesplanerischen Zielsetzung folgend ist die bauliche Ent-
wicklung innerhalb des Stadtgebietes vorrangig auf Siedlungsschwerpunkte zu kon-
zentrieren, die Uber ein Mindestmal’ an infrastruktureller Grundausstattung verfugen.
In Schwerte sind als Siedlungsschwerpunkte neben Schwerte-Mitte die Ortsteile
Westhofen und Ergste auch im regionalen Raster der Zentrenstrukturen als Grund-
versorgungszentren anerkannt. Da der Bereich Schwerte-Mitte aufgrund der topogra-
fischen Bedingungen und anderer lagebedingter Faktoren (Ruhraue, Verkehrstras-
sen) kaum potentielle Entwicklungsflachen aufweist, sind neue erganzende Wohn-
bauflachen vor allem in den Ortsteilen Westhofen und Ergste vorgesehen.
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8.3 Zur Strukturveranderung in Gemengelagen

An einigen Stellen im Stadtgebiet sind gro3rdaumige Gemengelagen vorzufinden (d.h.
aneinandergrenzende Wohn- und Gewerbenutzungen), deren behutsame Umstruktu-
rierung mittel- bis langfristig stadtebauliche Zielsetzung ist. Dabei geht es weniger
darum, grundlegende Nutzungswechsel vorzunehmen, zumal wenn die bestehenden
Standortbedingungen in Verbindung mit den stadtraumlichen Lagemerkmalen eine
solche Umkehr der stadtebaulichen Zielrichtung kaum zulassen bzw. sinnvoll er-
scheinen lassen ( z.B. wegen der vorhandenen verkehrlichen Lagegunst und der
Vorbelastungen angrenzender Nutzungen).

Sofern in diesen Gebieten eine Nutzungsanderung ansteht, sollte die Folgenutzung
an diesen Standorten dabei nach Méglichkeit durch nicht bzw. nicht wesentlich sto-
rende Gewerbebetriebe erfolgen, um einer weiteren Funktionstrennung mit den Fol-
gen zusatzlicher Verkehrserzeugung entgegenzuwirken. Regelungen hierzu sind im
Zuge der verbindlichen Bauleitplanung und ggf. auch im Rahmen der Baugenehmi-
gungsverfahren zu treffen.

» Beispielhaft ist der Bereich sudlich der Eickhoffstral3e im Ortsteil Westhofen
zu nennen; dieser ist zur Zeit gepragt von grol3eren Gewerbehallen, die vor-
mals der industriellen Fertigung von Stahlerzeugnissen dienten. Nach weitge-
hender Aussiedlung dieses Betriebes erdffnet sich hier die Option, einen lang-
fristig angelegten stadtebaulichen Veranderungsprozess dieser Flachen ein-
zuleiten. Um diesen erwiinschten Wandel der Stadtentwicklung in diesem Be-
reich deutlich zu machen, soll hier eine gemischte Bauflache im FNP darge-
stellt werden. Auf diese Weise soll eine Ubergangszone zu der von (iberwie-
gender Wohnbebauung gepragten Struktur nérdlich der EickhoffstraRe entste-
hen. Die stadtebauliche Entwicklung ist darauf ausgerichtet, storende Betriebe
auf andere, stadtraumlich besser geeignete Standorte zu verweisen. Das Ub-
rige bestehende Gewerbe kann sich — soweit nicht wesentlich stérend -
durchaus in diese stadtebaulichen Zielsetzungen einfligen. Die bauplanungs-
rechtliche Genehmigungspraxis bleibt hiervon zun&chst unbertuhrt, ebenso die
aus der Bestandswahrung resultierenden Rechte. Weitergehende Strukturver-
anderungen (wie etwa der im Zuge der Ortsteilentwicklungsplanung ange-
dachte Nutzungsmix mit hohem Anteil verdichteter Wohnbebauung) sind im
Rahmen der Aufstellung einer verbindlichen Bauleitplanung zu klaren.

« Die Darstellung einer gemischten Bauflache stdlich des Rosenweges im
Ortsteil Holzen (derzeit als Grabeland genutzt) zielt darauf ab, in diesem Ge-
biet Nutzungen zu etablieren, die der Starkung des ansatzweise vorhandenen
Nahversorgungszentrums dienen. Zugleich sollen aber auch Wohnnutzungen
als Erganzung der notwendigen Mantelbevdélkerung und nicht wesentlich st6-
rende Gewerbebetriebe (analog zur gegeniberliegenden Seite des Rosenwe-
ges) an dieser Nahtstelle von industriell gepragten Standorten (VDN, Fa.
Hundhausen) und den nordlich anschlie3enden verdichteten Wohngebieten
entwickelt werden, um den Ortsteil Holzen in seiner Funktionsfahigkeit als ei-
genstandiger Stadtteil von Schwerte mit einer infrastrukturellen Grundausstat-
tung zu starken.
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Die sudlich gelegene Grunflache dient als raumlicher Puffer gegentiber den
sich anschliel3enden gewerblich-industriellen Nutzungen und kann auch zur
Aufnahme ggf. notwendiger Schallschutzmalinahmen dienen.

Weitergehende Aussagen in stadtischen Bereichen mit Nutzungskonflikten, die aus
der vorhandenen stadtraumlichen Situation resultieren, kdnnen erst im Rahmen der
verbindlichen Bauleitplanung auf der Grundlage detaillierter Informationen und unter
Ausschopfung des planungsrechtlichen Instrumentariums getroffen werden (z.B.
durch Gliederung von Gewerbegebieten und Anwendung weiterer Bestimmungen der
Baunutzungsverordnung, wie etwa 8§ 1 Abs. 4 — 10).
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8.4 Gemischte Bauflachen

Gem. §8 1 Abs. 1 Bau NVO kodnnen die fir die Bebauung vorgesehenen Flachen au-
Ber fur wohnbauliche, gewerbliche und sonderbauliche Nutzungen auch fiir gemisch-
te Nutzungen (M) dargestellt werden. Im Grundsatz besteht die Mdglichkeit daraus in
der verbindlichen Bauleitplanung MD-, MI- oder MK-Gebiete zu entwickeln; aber
auch andere wesensverwandte Baugebiete der BauNVO, wie z. B. WB-Gebiete (be-
sondere Wohngebiete) kommen in Betracht.

Wegen ihrer besonderen Bedeutung als vorrangige Standorte fir Nutzungen der mit-
telzentralen Versorgungsstrukturen werden im FNP der Stadt Schwerte die Kernge-
biete ausdriicklich als Baugebiete dargestellt.

Da landwirtschaftliche Nutzungen in den Siedlungsgebieten der Stadt Schwerte kei-
ne besondere Bedeutung mehr aufweisen, dienen die im FNP dargestellten M-
Flachen daher im Wesentlichen dem Wohnen und der Unterbringung von nicht we-
sentlich stérenden Gewerbebetrieben.

Das breite Spektrum dieser Nutzungskategorie ertffnet einerseits eine gewisse Fle-
xibilitat der daraus abzuleitenden Planung, andererseits wird die gezielte Steue-
rungsmaglichkeit flr bestimmte stadtebauliche Ziele hierdurch eingeschréankt. Die
Ausweisung von M-Flachen im FNP erfolgt daher vorzugsweise in Bereichen mit be-
reits vorhandenen gemischt genutzten Strukturen, fur die eine weitergehende Diffe-
renzierung der Nutzungen angesichts der Standortbedingungen nicht geboten und
auch aus Grunden der stadtebaulichen Ordnung nicht erforderlich ist.

Folgende Bereiche kommen daher fir die Ausweisung gemischter Bauflachen in
Schwerte vorrangig in Betracht:

« Bereiche an Hauptstral3en, die — neben dem Wohnen — einen nennenswerten
Nutzungsanteil an kleineren Betrieben (z. B. Handwerksbetrieben) und Han-
delsnutzungen ausweisen (Horder Stral3e, Reichshofstral3e, Letmather Stra-
3e)

» Kernbereiche der Ortsteile als Standorte fur Versorgungseinrichtungen der in-
frastrukturellen Grundausstattung (Laden, Dienstleistungen), kleinere Gewer-
bebetriebe und Wohnen (Ortszentren Ergste und Westhofen)

* Bereiche an den stadtebaulichen Nahtstellen zwischen vorwiegenden Wohn-
nutzungen und Gewerbegebieten soweit diese auch tatsachlich zu wohnlichen
und gewerblichen Zwecken genutzt werden (z.B. Villigst im Bereich Schul-
stral3e).

Als Entwicklungsbereich erfolgt die Ausweisung gemischter Bauflachen dort, wo aus
stadtebaulichen Griinden eine behutsame Umstrukturierung der vorhandenen, bisher
eher gewerblich gepragten Umgebung, in eine starker an Wohnen orientierte Nut-
zung ero6ffnet werden soll, ohne dabei die vorhandenen gewerblichen Nutzungen
grundsatzlich in Frage zu stellen. Diese Bereiche weisen weiterhin lagebedingte Ein-
flussfaktoren auf, die eine Entwicklung zu Reinen bzw. Allgemeinen Wohngebieten
I.S. der BauNVO in der Regel nicht vertretbar erscheinen lassen. Gerade in diesen,
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als Gemengelage zu charakteriesenden Gebieten ist, kbnnen weitergehende Aussa-
gen erst im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanungauf der Grundlage detaillierter
Informationen getroffen werden.

8.5 Gewerbliche Bauflachen

Eine wesentliche Aufgabe der kommunalen Bauleitplanung ist es, fir die gewerbliche
und industrielle Wirtschaft geeignete Flachen bedarfsgerecht im Stadtgebiet bereit-
zustellen. Dies trifft fur ansiedlungswillige Unternehmen ebenso zu wie fir drtlich an-
sassige Betriebe, die eine betriebliche Entwicklung mit Hilfe einer Standortverlage-
rung umsetzen wollen bzw. missen. Dabei hat unter stadtebaulichen Gesichtspunk-
ten der Abbau bestehender Gemengelagen durch Verlagerung emittierender Betrie-
be einen hohen Stellenwert.

Ein bedeutender Schwerpunkt kommunaler Wirtschaftsférderung ist die Pflege orts-
ansassiger Unternehmen durch planerische Standortsicherung. Diese umfasst neben
der quantitativen und qualitativen Flachenbereitstellung auch die Sicherung der Ent-
wicklungsfahigkeit durch vorsorgende Planausweisungen im Umfeld sowie durch
standortverbessernde Infrastruktur-Malinahmen (z.B. Verbesserung der inneren und
aul3eren ErschlieRung, der baulich-rAumlichen Gestaltung).

Laut Gebietsentwicklungsplan besteht gegenwartig in Schwerte ein Uberangebot an
Gewerbebauflachen von ca. 6 ha; Ursache hierfur sind die auf Veranlassung der
Stadt Schwerte betriebenen Flachenausweisungen Ende der 90er-Jahre, durch die
die damals bestehenden Defizite mehr als kompensiert worden sind.

In folgenden in Entwicklung befindlichen Gewerbegebieten stehen derzeit noch um-
fangreiche Flachenreserven zur Verfiigung, durch die ein breites Nachfragespektrum
nach gewerblichen Nutzflachen mit differenzierten Standortanforderungen abgedeckt
werden kann:

» Gewerbegebiet Nattland (Westhofen) 8,8 ha
* Gewerbegebiet Siudlich der Bahn (Villigst) 1,8 ha
e Technologie- und Gewerbepark Lohbachstralie 2,2 ha
« Gewerbegebiet Wannebachstral3e 8,1 ha
* Gewerbegebiet Am Wellenbad/ Krimmde (Geisecke) 1,2 ha
* Handwerkerhof Rettelmihle (Westhofen) 2,3 ha

Darlber hinaus sind im Flachennutzungsplan fiir gewerbliche Zwecke noch folgende
Flachen vorgesehen, fur die noch kein verbindliches Planungsrecht besteht:

» Gewerbegebiet Am Dohrbaum
Diese Flache stellt wegen der hervorragenden verkehrlichen Anbindung (un-
mittelbar an der Anschlussstelle zur A 1) einen unter logistischen Gesichts-
punkten besonders hochwertigen Standort dar. In Bezug auf Emissionen sind
hier jedoch wegen der in der Nahe befindlichen Wohngebiete enge Grenzen
gesetzt.

* Industrie- und Gewerbegebiet nérdlich Wandhofen
Diese ehemals als Erweiterungsflachen der Firma Hoesch vorgehaltenen Are-
ale eignen sich aufgrund ihrer Dimensionierung, der topografischen Verhalt-
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nisse, gunstiger Zugangsmaglichkeiten zum Schienennetz sowie der relativ
grol3en Abstande zu den nachstgelegenen Wohngebieten auch fir die Ansied-
lung industriell gepragter Wirtschaftsunternehmen. Durch die geplante westli-
che Entlastungsstralie erfahrt dieser Standort zudem eine deutliche Aufwer-
tung.

Auch in einigen bestehenden élteren Gewerbegebieten sind noch Flachen-
Kapazitaten frei, z. B. im Bereich des Eisenbahnausbesserungswerkes, im Gewer-
begebiet Binnerheide sowie in den Gewerbegebieten in Geisecke.

AulRerdem werden im Flachennutzungsplan fur einige bestehende GrolRbetriebe Er-
weiterungsflachen vorgehalten (Stahlwerk Ergste, Kettenfabrik Theile, Firma Hund-
hausen, Firma VDN). Diese Flachen sollen ausschliel3lich den ansassigen Betrieben
dienen und stellen kein Reservepotential fir den allgemeinen Bedarf an gewerbli-
chen Flachen dar.

Innerhalb des Planungshorizonts des Flachennutzungsplanes (15 bis 20 Jahre) be-
steht die Wahrscheinlichkeit weiterer deutlicher Strukturveranderungen im Bereich
der produzierenden Wirtschaft. Damit einhergehend ist nicht auszuschlie3en, dass
Teile der derzeit noch betrieblich belegten Flachen freigesetzt und anderweitigen
Nutzungen, die keinen unmittelbaren Betriebsbezug aufweisen, zugefihrt werden
konnen. Bei der allgemeinen Ermittlung des Bedarfs an gewerblichen Bauflachen in
Schwerte ist davon auszugehen, dass auch hieraus resultierend weitere Gewerbe-
und Industrieflachen zu dem vorhandenen Flachenangebot hinzukommen werden.
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Gewerbeflachen-Potentiale (in ha)

Bestandsreserve FNP
(planungsrechtlich Ifd. Ande-
Bezirk verbindlich) Stand 11/ |rungsverfah- | FNP-
830 8§34 2003 ren Entwurf
Mitte / Wandhofen
- ThyssenKrupp (ehem. Erweiterungsfl.) 7,2
Nord-West / Holzen
- Holzener Weg 0,5
- Hundhausen 0,8
- Westfalendamm 15
- Dohrbaum 8,3
Ost / Geisecke
- Binnerheide 0,5
- TechnoPark 2,2
- EAW 2,3
- Zwischen den Wegen 0,6
- An der Silberkuhle 1,0
- Wellenbad / Krimmde 1,2
Ergste / Villigst
- Villigst sudl. der Bahn 1,8
- Bhf. Ergste 0,3
- nordl./6stl. Stahlwerk 4,4
Westhofen
- Auf der Hofestatt 0,3
- Nattland 8,8
- Rettelmuhle 2,3
- Wannebachstralle 8,1
- Bhf. Westhofen 0,2
Summe 18,0 0,8 30,3 1,2 2,0
Gesamt 18,8 30,3 3,2

Wie auch die Diskussion im Rahmen der Ortsteilentwicklungsplanung deutlich ge-
macht hat, bestehen Handlungserfordernisse weniger in der Schaffung weiterer Fla-
chenangebote, als vielmehr in notwendigen Aufwertungsmafinahmen an schon be-
stehenden Standorten. Hier ist es Ziel, im Sinne von ,Adressenpflege” durch die Ver-
besserung der auf3eren und inneren Erschliel3ungssituation, durch Mal3hahmen der

44




Flachennutzungsplan Schwerte - Erlauterungsbericht -

Begriinung und der baulichen Neuordnung und Umgestaltung eine standortférdernde
Gewerbeumfeldverbesserung zu betreiben.

Einige bislang im FNP als gewerbliche Bauflachen dargestellte Bereiche sollen kinf-
tig als gemischte Bauflachen weiterentwickelt werden, da dort aufgrund struktureller

Veréanderungen den teilweise schon bestehenden Wohn- und Handelsnutzungen ein
deutlicheres Gewicht beigemessen werden soll. Zugleich ist es dort Ziel, die wesent-
lich storenden Gewerbebetriebe — soweit dort noch vorhanden — auf lange Sicht hin

an anderweitige Standorte zu verweisen.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass nach derzeitigen Erkenntnissen fir den Zeithori-
zont der Planung von zuséatzlichen neuen Flachenausweisungen gewerblicher Art im
FNP abgesehen werden kann; dies schliel3t auch einen notwendigen Flachenspiel-
raum mit ein, um ausreichende Handlungsfahigkeit zu gewahrleisten.

Ehemalige Bahnflachen

Das Stadtgebiet von Schwerte wird von zahlreichen Bahntrasssen regionaler und
Uberregionaler Bedeutung durchzogen, die sdmtlich dem Schienenverkehr fur Per-
sonen- und Gutertransport dienen. Trassenbegleitende Flachen vor allem entlang
der Hauptstrecke Hamm - KdIn ndrdlich und sidlich des Schwerter Bahnhofes sind
dem Rangier- und Abstellbetrieb vorbehalten. Von diesen sind einige Gleisanlagen
einschliel3lich angrenzender Flachen seitens der DB als fur den Bahnbetrieb entbehr-
lich eingestuft worden, so dass diese Areale, die bislang im FNP als Bahnflache dar-
gestellt waren, kiinftig einer anderen Nutzung zugefuhrt werden sollen.

Es handelt sich dabei um folgende Flachen:

* Bereich westl. der Ladesstral3e

* Bereich der ehem. Drehscheibe sudl. der VDN einschl. des ehem. Bahnbe-
triebswerkes (Westfalendamm)

* Bereich des ehem. Bahnhofes Westhofen

* Bereich im Umfeld des Bahnhofes Ergste.

Die Bahnflachenentwicklungsgesellschaft (BEG) hat auf der Grundlage einer Rah-
menvereinbarung zwischen der DB und dem Land NRW eine Konsensvereinbarung
mit der Stadt Schwerte abgeschlossen, in der u.a. fur die 0.g. Flachen die Entwick-
lung und Vermarktung im gemeinsamen Interesse — unter Berucksichtigung der stad-
tebaulichen Ziele — vorangetrieben werden soll. Die Darstellung der 0.g. Flachen als
gewerbliche Bauflachen im FNP dient dieser Zielsetzung.
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8.6 Kerngebiete (MK-Gebiete)

Die Darstellung der MK-Gebiete im FNP dient in erster Linie zur raumlichen Abgren-
zung der zentralen stadtische Versorgungsbereiche. Zugleich bestimmen diese die
Kristallisationszone der mittelzentralen Einrichtungen im Handels- und Dienstleis-
tungssektor in Schwerte.

Ein Erfordernis, diese Kategorie der Baunutzungsverordnung bereits im Flachennut-
zungsplan als Baugebiet darzustellen, resultiert aus dem Einzelhandelserlass Nord-
rhein-Westfalen; dies insbesondere wegen der stadtebaulichen Bedeutung von grof3-
flachigen Einzelhandelsvorhaben und deren Auswirkungen auf die Versorgungsstruk-
turen. Die Gemeinden sind danach aufgefordert, die MK-Gebiete im Flachennut-
zungsplan flachenmaRig zurtckhaltend auszuweisen, und sich auf die wirklichen
Zentren entsprechend der Bedeutung des Wortes ,Kern* zu beschréanken. Die
Standorte von Einzelhandelsnutzungen fur den héherwertigen und aperiodischen
Bedarf sollen demnach auf wenige zentrale Standorte im Stadtgebiet konzentriert
werden, um stadtebaulichen Fehlentwicklungen (Leerstande, sog. ,Trading-Down-
Effekte) entgegenzuwirken und ein ,Ausfransen“ und Uberlagern solcher Nutzungen
an den Randern der Innenstadt zu verhindern.

Unterstutzt wird diese Zielsetzung auch durch Aussagen des 6rtlichen Einzelhan-
delsgutachten fir die Stadt Schwerte (Econ-Consult Kéln 1999). Angesichts der wirt-
schaftlich und regional bedingten, begrenzten EntwicklungsspielrAume in Schwerte
sollte es ein zentrales Ziel von Stadt und Unternehmen sein, die Zentralitat der Ein-
kaufsstadt Schwerte zu erhalten und durch einen gezielten Abbau von Angebotsli-
cken zu festigen. Weiter heiRt es: ,Im Mittelpunkt aller Uberlegungen sollte dabei die
Schwerter Innenstadt stehen, die das einzige und damit wichtigste Versorgungszent-
rum im Stadtgebiet darstellt” (Seite 83 ebenda).

Das charakteristische Nutzungsgeflecht der MK-Gebiete umfasst neben Geschéfts-
und Burogeb&uden vor allem Einzelhandelsbetriebe fur den héherwertigen, aperiodi-
schen Bedarf sowie Gast- und Vergniigungsstatten und — insbesondere in den obe-
ren Geschossen — auch Wohnnutzungen. Zudem eroffnen sich in diesen Quartieren
stadtebauliche Optionen flr eine hohe bauliche Verdichtung (s. Baunutzungsverord-
nung 8 17), die ein weiteres Merkmal fur den besonderen urbanen Charakter dieser
Innenstadtquartiere darstellen.

In Schwerte wird der Bereich der MK-Gebiete im Wesentlichen durch folgende Stra-
Renzlige bzw. Innenstadtviertel bestimmt:

* Fulgangerzone

« BahnhofstralRe (einschliel3lich Bahnhofsumfeld)
* Marktplatz/City-Center

« Hagener StralRe/Westwall/Werner-Steinem-Platz
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MK-Gebiet am Bahnhof

Ein besonderes Gewicht fur die innerstadtische Entwicklung kommt dem Standort
Bahnhof Schwerte und seinem Umfeld zu. Das MK-Gebiet umschliel3t dabei einen
raumlich neu auszugestaltenden Stadtplatz mit der besonderen Funktion des Zentra-
len Busbahnhofes und knilpft an die vorhandenen Innenstadtstrukturen der Bahnhof-
stral3e an; dort sind Uberwiegend innenstadttypische Nutzungen vorhanden (Ge-
schéafte des langerfristigen, aperiodischen Bedarfs, Apotheken, Gaststatten, Dienst-
leistungsbetriebe, in den Obergeschossen tlw. Biros und Praxen, aber auch Woh-
nungen). Die Bahnhofstral3e wiederum stellt eine rAumliche Verbindung zum Post-
platz und der anschlieBenden Ful3gangerzone her.

Das Bahnhofsumfeld bildet somit einen Pol im innerstadtischen Raumgeftige und
kann wegen seiner exponierten Lage und seiner Bedeutung als regionaler Verknip-
fungspunkt Bus/Schiene Impulse fur die Starkung der Innenstadt insgesamt ausl6-
sen. Eine eindeutige Begrenzung erfahrt der Standort nach Westen und Siden
durch die Bahnanlagen, die Industrie-Nutzungen und den Stadtpark, so dass ein
raumliches ,Ausfransen” der Innenstadt hier nicht méglich ist.

Als standortaufwertend durfte sich zudem die geplante Westtangente erweisen, die
kiinftig eine verkehrsgunstigere Anbindung der im Westen gelegenen Stadtteile
(Westhofen, Wandhofen) an diesen Teil der Innenstadt ermdéglicht.

Stadtebauliche Perspektive ist es, an diesem Standort eine kerngebietscharakteristi-
sche Nutzungsvielfalt mit hohen Zentralitatsanspriichen zu entwickeln. Damit sollen
an integrierter Stelle im Stadtgebiet Optionen fir eine Stadtentwicklung geschaffen
werden, durch die die Position der Stadt Schwerte innerhalb der Region als Mittel-
zentrum gegenuber den mittelzentralen Nachbarstadten und —zentren mittel- bis
langfristig gefestigt werden kann.
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8.7 Sondergebiete

Die Baunutzungsverordnung (BauNVO 1990) differenziert zwischen Sondergebieten,
die der Erholung dienen, (8 10 BauNVO) und sonstigen Sondergebieten (8§ 11
BauNVO). Unter letzteren Begriff fallen alle Gebiete, die sich von den Baugebieten
nach 88 2 bis 10 BauNVO wesentlich unterscheiden (§ 11 (1) BauNVO). Diese Auf-
fangregelung fuhrt dazu, dass diese Gebiete z.T. héchst verschiedene Charakteristi-
ka aufweisen. Es sind deshalb jeweils die Zweckbestimmung und die Art der Nut-
zung eines Sondergebietes darzustellen und festzusetzen (8 11 (2) BauNVO).

Sondergebiete, die der Erholung dienen (8 10 BauNVO), sind in Schwerte nicht vor-
handen.

8.7.1 Grol3flachiger Einzelhandel

Grol3flachige Einzelhandelsbetriebe sind laut Einzelhandelserlass NRW von 1996
Betriebe mit einer Verkaufsflache von mehr als 700 gm. Ab einer Geschossflache
von 1200 gm (entspricht i.d.R. 800 gm Verkaufsflache) sind nach

§ 11 (3) BauNVO im allgemeinen Auswirkungen zu erwarten, die die Zulassigkeit des
Vorhabens auf Kerngebiete und Sondergebiete mit entsprechender Zweckbe-
stimmung beschréanken.

Problematisch werden grof3flachige Einzelhandelsbetriebe, wenn sie eine starke
Konkurrenz zu Betrieben in der Innenstadt und zur wohnungsnahen Versorgung dar-
stellen. Diese Konkurrenz kann zu Kaufkraftabflissen in den fir die stadtische Ver-
sorgung vorgesehenen Bereichen flihren und demzufolge negative stadtebauliche
Auswirkungen nach sich ziehen (Leerstande, Trading-Down-Effekte, Verkehrsverla-
gerungen). Diese Probleme entstehen i.d.R dann, wenn Ansiedlungen groR3flachiger
Einzelhandelsbetriebe an nicht-integrierten Standorten im Stadtgebiet erfolgen.

Da samtliche Investitionsentscheidungen in diesem Bereich durch Private getroffen
werden, ist es aufgrund des geschilderten Problemkomplexes eine wichtige Aufgabe
der Stadt, die Entwicklung zu steuern und Rahmenbedingungen fir die Ansiedlung
grol3flachigen Einzelhandels festzusetzen.

Aus dem bisherigen Flachennutzungsplan werden folgende 4 Sondergebiet mit der
Zweckbestimmung ,Grol3flachiger Einzelhandel“ Gbernommen:

Tabelle 1 Bestehende Sondergebiete des grol3flachigen Einzelhandels

Konkretisierung der Adresse max. Verkaufs- Bezeichnung
Zweckbestimmung flache in gm im FNP
Mobeleinzelhandel An der Silberkuhle 7000 EH 3
Nahversorgung Zwischen den We- | 2700 EH 6

gen 2/4/6
SB-Warenhaus/ Am Dohrbaum 6 3.500 EH 7
Verbrauchermarkt
Fachmarktzentrum Schitzenstr. 77 6.750 EH 8
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Um den tatsachlich vorhandenen rdumlichen Einzelhandels- und Versorgungsstruk-
turen in Schwerte gerecht zu werden, ist die Ausweisung von drei weiteren Sonder-
gebieten vorgesehen.

Dies soll einerseits dazu dienen, die bestehenden Einzelhandelsbetriebe planungs-
rechtlich abzusichern und damit auch mdgliche Investitionsentscheidungen auf eine
transparentere Grundlage zu stellen; zugleich ist es Ziel, hierdurch eine verbesserte
raumliche Steuerungsmaglichkeit kinftiger Entwicklungen der Versorgungsstrukturen
zu gewabhrleisten. Stadtebauliche Intention ist es, die vorhandenen Einzelhandels-
standorte aul3erhalb der Innenstadt auf den jeweiligen Status quo festzuschreiben.
Dabei soll sowohl eine flachenhafte wie auch eine funktionale Ausweitung der vor-
handenen Sortimente ausgeschlossen werden, soweit diese Nutzungen Negativ-
Auswirkungen auf die innerstadtische Versorgungsstruktur und/oder die Nahversor-
gung erwarten lassen.

Im Bereich BeckestralRe/Hagener StralRe (EH 10) entwickelte sich ausgehend von
der bisherigen Festsetzung als Industrie-/Gewerbe- bzw. Mischgebiet eine Gemen-
gelage, in der sich sowohl Industrie- und Gewerbebetriebe als auch Wohnhauser und
verschiedene Einzelhandelsbetriebe in unmittelbarer Nachbarschaft befinden. Die
Ansiedlung des Einzelhandels legitimierte sich bisher durch die BauNVO 1962, die
noch nicht die oben dargestellten Beschrankungen enthielt.

Das Sondergebiet umfasst den bestehenden Nutzungsmix aus verschiedenen Be-
trieben, die einerseits die Versorgungsfunktion der Innenstadt ergénzen, zugleich
aber auch die Nahversorgung des Ortsteils Wandhofen und der Wohnquartiere der
Schwerter Innenstadt sicherstellen.

Die Verkaufsflache der 8 Betriebe variiert zwischen 100 gm und tGber 1000 gm und
liegt somit nach der BauNVO 1990 z.T. unter bzw. im Grenzbereich einer ausschliel3-
lichen Zulassigkeit in Kern- oder Sondergebieten. In diesem Fall handelt es sich je-
doch um eine Agglomeration, deren Gesamtverkaufsflache (ca. 6000 gm) als Sum-
me der einzelnen Verkaufsflachen laut Einzelhandelserlass der Gesamtbeurteilung
zugrunde gelegt werden soll.

Ungeachtet des Rechtsstatus der vorhandenen Betriebe (Bestandschutz) besteht
auch ein stadtebauliches Interesse daran, den grundsatzlichen Status dieses Ver-
sorgungszentrums zu bestatigen und planerisch festzuschreiben; dies zum einen,
weil die Innenstadt Gber wenig geeignete Flachenareale fur entsprechende Fach-
markte verfligt. Zum anderen mangelt es im Ortsteil Wandhofen an einer funktionie-
renden Grundversorgung, die sich wegen der fehlenden ausreichenden Mantelbevol-
kerung und der daraus resultierenden geringen Nachfrage aus dem Ortsteil selbst
heraus nicht entwickeln kann. Der Standort des bestehenden Versorgungszentrums
ist in der Lage, beide Funktionen hinreichend abzudecken.

Im Flachennutzungsplan wird dieser Bereich daher als Sondergebiet ausgewiesen,
um der tatséchlichen Situation und der geltenden Rechtsvorschrift zu entsprechen.
Durch detaillierte Festsetzungen der Sortimente in der nachfolgenden verbindlichen
Bauleitplanung soll eine Mischung aus innenstadtvertraglichen Nutzungen und Nah-
versorgungs-Strukturen festgeschrieben werden. Die im FNP vorgesehene Festset-
zung der maximalen Gesamt-Verkaufsflache (6.500 gm) soll den quantitativen Rah-
men bestimmen, der sich am derzeitigen Status quo orientiert.
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Die beiden Gartencenter Fa. Potschke (EH 1) und Fa. Augsburg (EH 5) liegen im
AulRenbereich gem. § 35 BauGB. Der bisherige Flachennutzungsplan sieht fir diese
Flachen eine landwirtschaftliche Nutzung vor, die jedoch durch die Entwicklung von
ehemaligen Gartenbaubetrieben zu Gartencentern mit hoher Kundenfrequenz nicht
mehr gegeben ist.

In Anpassung an den gegenwartigen Bestand werden im Flachennutzungsplan des-
halb Sondergebiete mit der Zweckbestimmung ,Grof3flachiger Einzelhandel“, konkre-
tisiert als ,Gartencenter”, eingerichtet. Die Festsetzungen der maximalen Verkaufs-
flache er6ffnen den Gartencentern dabei noch einen gewissen Spielraum flir Erweite-
rungsmafl3nahmen. In den aus dem Flachennutzungsplan zu entwickelnden Bebau-
ungsplanen mussen die typischen Sortimente des Gartencenters (einschl. der zulas-
sigen Randsortimente) nach Art und Umfang konkret festgelegt werden, um negative
Auswirkungen auf die zentrums- oder nahversorgungsrelevante Versorgung auszu-
schliel3en.

Tabelle 2 Neue Sondergebiete des groRflachigen Einzelhandels

Konkretisierung der Lage/Adresse max. Ver- Bezeichnung
Zweckbestimmung kaufsflache in  |im FNP

gm
Gartencenter Overberger Weg 9/11 | 8700 EH 1
Gartencenter Horder Str. 119 7600 EH5
Einzelhandel — ergan- BeckestralRe/ Hagener | 6500 EH 10
zende Versorgung Stral3e

Die Ansiedlung weiterer grof3flachiger Einzelhandelsbetriebe wird sich an den Emp-
fehlungen des ,Einzelhandelskonzept Schwerte* (1999) orientieren. Demnach gilt
grof3flachiger Einzelhandel nur dann als zentrenvertraglich und damit auch an nicht-
integrierten Standorten als grundséatzlich unbedenklich, wenn hierdurch die beste-
henden Angebotsliicken in Schwerte (z.B. im Einrichtungsbedarf oder im baumarkt-
spezifischen Sortiment) behoben werden. Lebensmittelbetriebe sind aul3erhalb der
Kerngebiete ausschlief3lich an wohngebietsorientierten Standorten zu errichten, um
die Nahversorgung zu verbessern. Weitere Betriebe des grof3flachigen Einzelhandels
werden auf die Innenstadt beschrankt.

Eine angebotsorientierte Ausweisung von weiteren Sondergebieten fir gro3flachigen
Einzelhandel erfolgt aufgrund dieses schon engen Spielraums nicht, so dass der Fla-
chennutzungsplan dartber hinaus keine geplanten Sondergebiete des Einzelhandels
enthalt.
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8.7.2 Weitere Sondergebiete

Die weiteren Sondergebiete werden aus dem bisherigen Flachennutzungsplan Gber-

nommen.

Tabelle 3 Weitere Sondergebiete in Schwerte

talstrafRe und A 45

Zweckbestimmung Bezeichnung Lage/Adresse Bezeich-
nung im
FNP

Bildungseinrichtung Katholische Akade- |Bergerhofweg 24 BE 4

mie

Bildungseinrichtung Haus Villigst Iserlohner Str. 25 BE 9

Bildungseinrichtung/ Haus Ruhr Hagener Str. 241 BE 11

Jugendbildungsstétte

Hotel- und Freizeitnut- | Freischitz Schwerter Wald, B 236 |FF 2

zung

Haftanstalt Justizvollzugsanstalt | Gillstr. 1 JVA 13

Warenverteilzentrum Warenverteilzentrum | Ergste, zwischen Ruhr- |WVZ 12

Neue Sondergebiete befinden sich zurzeit nicht in Planung, zwei Gebiete werden

jedoch geandert:

Auf dem Gelande des Freischiitz soll ein Hotel errichtet werden. Dies wird im Fla-
chennutzungsplan durch eine entsprechende Zweckbestimmung bertcksichtigt.
Das Sondergebiet ,Justizvollzugsanstalt® wird um eine Erweiterungsflache (einschl.
des sudlich angrenzenden Parkplatzes) vergrof3ert.
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8.8 Soziale Infrastruktur

Die der Allgemeinheit dienenden baulichen Anlagen und Einrichtungen des Gemein-
bedarfs werden nach 8 5 (2) Nr. 2 BauGB im Flachennutzungsplan dargestellt.

Die Aufgabe des Flachennutzungsplans im Bereich der sozialen Infrastruktur umfasst
angesichts der demographischen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in erster
Linie die Standortsicherung der bestehenden Einrichtungen. Durch die — allgemein
und auch hinsichtlich der Gemeinbedarfseinrichtungen — zunehmende Privatisierung
sinkt der steuernde Einfluss der Stadt. Haufig ist es auch nicht méglich, einem fest-
gestellten Bedarf Flachen zu zuordnen. Aus diesen Griinden enthalt der Flachennut-
zungsplan zwar nach Mdglichkeit auch Aussagen zur angestrebten Entwicklung der
sozialen Infrastruktur, dem Erlauterungsbericht kommt aber fir diesen Bereich eine
besondere Bedeutung zu, da er allgemeine Ziele und Prinzipien ohne direkten Bezug
zur Flache festlegt. Diese gilt es auch beim Umgang mit privaten Investoren zu be-
ricksichtigen.

Gemeinbedarfseinrichtungen sind nicht nur auf ihr Vorhandensein, sondern auch auf

ihre raumliche Verteilung zu prifen:

- Einrichtungen mit gesamtstadtischer Bedeutung, z.B. aus dem Bereich der
Verwaltung oder der Kultur, konzentrieren sich aus Grunden der Erreichbarkeit
vorzugsweise in der Innenstadt bzw. an anderen zentralen Standorten im
Stadtgebiet.

- Durch die Buindelung verschiedener Einrichtungen entstehen funktionsfahige
Ortsteilzentren, die fur die Wohnbevolkerung u.a. als Kommunikations- und
Treffpunkte wichtige Aufgaben erfullen.

- Andere Einrichtungen, z.B. Kindergarten, erfordern eine dezentrale Verteilung in
den Wohngebieten, um die Lange der Wege zu minimieren.

- Einzelne Anlagen, wie z.B. grof3ere Freizeiteinrichtungen, finden sich an jeweils fur
die spezielle Nutzung geeigneten Standorten im Stadtgebiet.

Um den Flachennutzungsplan tbersichtlicher zu gestalten, wird nur eine kleine Aus-
wahl der im folgenden behandelten Einrichtungen der sozialen Infrastruktur im Plan
selbst dargestellt.

8.8.1 Schulen

Die Betrachtung der Schulsituation basiert im wesentlichen auf dem Schulentwick-
lungsplan der Stadt Schwerte 2000 — 2005. Sie kann sich ausschlieR3lich auf die
Stadt Schwerte und ihre Einwohner/-innen beschréanken, da die Zahl der aus- und
einpendelnden Schilerinnen und Schiler sehr gering ist.

Schwerte verflugt tber sieben Grundschulen, je eine Haupt-, Gesamt- und Sonder-
schule sowie je zwei Realschulen und Gymnasien.
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Tabelle4  Schulen in Schwerte

Name Adresse Schulerzahl
(1999/2000)

Grundschule

Albert-Schweitzer-Schule Wittekindstr. 20 445

Ev. Grundschule Ergste Kirchstr. 11 269

Friedrich-Kayser-Schule Eintrachtstr. 10 377

Grundschule Villigst Schulstr. 12 147

Heideschule Heidestr. 77 218

Lenningskampschule Am Lenningskamp 2 411

Reichshofschule Westhofen Meiner Weg 8 254

Hauptschule

Eintrachtschule | Holzener Weg 24 1538

Realschule

Am Bohlgarten Holzener Weg 22 804

Am Stadtpark Am Stadtpark 1 Ab 08.2001

Gesamtschule

Gesamtschule Schwerte | Griinstr. 70 | 713 + 178

Gymnasium

Friedrich-Bahrens-Gymnasium | Ostberger Str. 17 548 + 291

Ruhrtal-Gymnasium Wittekindstr. 6 645 + 221

Sonderschule

Pestalozzischule | Am Derkmannsstiick 29 133

Gesamtsumme 6.192

Aufgrund der prognostizierten Bevolkerungsentwicklung wird langfristig kein Neube-

darf zu erwarten sein.

Abbildung 1 Entwicklung der Schiler/-innenpopulation bis 2015
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Fir die nahere Zukunft unterscheiden sich jedoch die Bedingungen der Primar- und
Sekundarstufe. Auch die raumliche Verteilung der Schulen muss differenziert unter-
sucht werden.

Die Altersgruppe der 6-10jahrigen zeigt den starksten prozentualen Rickgang unter
den schulpflichtigen Kindern und Jugendlichen. Da auRerdem die momentane Schul-
raumsituation keine Mangel aufweist, die zu beheben waren, besteht kein Bedarf an
Ausweisung zusatzlicher Gemeinbedarfsflachen fir Schulzwecke.

Die Grundschulen verteilen sich Uber das gesamte Stadtgebiet, damit die Schiler
und Schilerinnen mdglichst kurze Wege zurticklegen missen. Lediglich in Wandho-
fen und Geisecke/Lichtendorf befinden sich keine Grundschulen.

Der Sekundarbereich ist zur Zeit durch eine angespannte Schulraumsituation ge-
kennzeichnet, die aufgrund des schwécheren Riickgangs der entsprechenden Al-
tersgruppen auch noch bestehen bleiben wird. Dadurch, dass im Jahr 2001 eine
zweite Realschule im Schulgebdude ,,Am Stadtpark” (ehem. Berufsbildende Schule)
eingerichtet wurde, sind Neubaumalinahmen jedoch Uberflissig.

Die Schulen der Sekundarstufe liegen zentral im Stadtgebiet, so dass sie von den
Schilerinnen und Schiilern gut erreicht werden konnen.

8.8.2 Kinder- und Jugendeinrichtungen

Kindertageseinrichtungen

25 Kindertageseinrichtungen mit insgesamt 1.650 Platzen decken den Bedarf der
Stadt Schwerte zu 99,56 %.

Die Einrichtungen sind jeweils den Wohngebieten zugeordnet. Lediglich der Waldorf-
Kindergarten besitzt wegen seiner besonderen padagogischen Ausrichtung einen
stadtweiten Einzugsbereich.
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Tabelle 5 Kindertageseinrichtungen in Schwerte

Adresse Trager Platze

Alter Dortmunder Weg 30 Ev. Kirche 75
Am Derkmannsstiick 29a Elterninitiative 50
Am Kindergarten 8 Stadt 75
Am Langen Ruggen 6 Ev. Kirche 50
Auf dem Hilf 7 Ev. Kirche 75
Beckestr. 37 AWO 120
Buschkampweg 35 Stadt 100
Ernst-Gremler-Str. 3 Waldorf e.V. 50
Grunstr. 74 DRK 75
Haselackstr. 20 Kath. Kirche 75
Im Winkel 22 Stadt 75
Jagerstr. 5 Ev. Kirche 50
Kopernikusstr. 23 Kath. Kirche 70
In den Garten 1 Diakonie 20
Labuissierestr. 34 Ev. Kirche 95
Lichtendorfer Str. 5 Ev. Kirche 75
Ludwig-Feuerbach-Weg 2 Stadt 40
Schroders Gasse 5 Stadt 75
Schroders Gasse 9 Stadt 50
Schitzenstr.41 Stadt 90
St.-Peter-Weg 6 Kath. Kirche 75
Waldstr. 30a KG Schwerter Wald e.V. 25
Westenort 18 DRK 40
Westhellweg 218 AWO 50
Westhellweg 222 AWO 75
Gesamt 1.650

Auch wenn der Trend zur Berufstatigkeit beider Elternteile und damit zu einer erhoh-
ten Nachfrage nach Kindertageseinrichtungen geht, ist in Zukunft angesichts der
demographischen Entwicklung nicht mit einem steigenden Bedarf zu rechnen. Auf-
grund dessen und dem heute sehr hohen Deckungsgrad sind keine weiteren fla-
chenbeanspruchenden Planungen vorgesehen.
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Abbildung 2 Entwicklung der Kindergartenpopulation bis 2015
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Jugendeinrichtungen
In Schwerte finden sich Jugendeinrichtungen der verschiedenen Trager an dreizehn
Standorten. Die gleichméRige Verteilung Uber das Stadtgebiet sichert die Versorgung

der einzelnen Ortsteile und erméglicht eine gute Erreichbarkeit durch die Kinder und
Jugendlichen.
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Tabelle 6 Jugendeinrichtungen in Schwerte

Organisation Adresse
Evangelische Jugendarbeit Jugendbiro
Schwerte Martin-Luther-Haus

Hagener Str. 43

Paul-Gerhardt-Haus
Ostberger Str. 55

Jugendzentrum Villigst (Grundschule)
Schréders Gasse 7

Evangelische Jugendarbeit Jugendbiro
Ergste-Westhofen Auf dem Hilf 6

Katakombe (Gemeindehaus)
Labuissierestr. 32

Jugendtreff Westhofen Meiner Weg 10
Jugendzentrum Ergste Kirchstr. 11
Jugendzentrum Villa Lichtblick Holzener Weg 37
Katholische Jugendarbeit Gemeindehaus Stadtmitte
Schwerter Kleeblatt Goethestr. 22

Gemeindehaus Holzen
Rosenweg 77

Gemeindehaus Geisecke
Am Brauck

Gemeindehaus Schwerte Ost
Ostberger Stral3e

Okumenische Jugend 5, 4 Villigst Theaterhalle 5, 4
Westenort 18
Kunter Bunt eV .Rattenloch®, Friedrich-Kayser-Schule,

EintrachtstrafRe 10

Obwohl der Bedarf an Jugendeinrichtungen gedeckt zu sein scheint, wurde in den
Werkstétten zur Erarbeitung der Ortsteilentwicklungskonzepte immer wieder auf De-
fizite in diesem Bereich hingewiesen. Dies liegt vermutlich an den veranderten und
sich stets andernden Ansprichen der Jugendlichen hinsichtlich ihres Freizeitverhal-
tens, die auf der Ebene der Flachennutzungsplanung allerdings nicht erfullt werden
konnen.

Spielplatze
Die Stadt Schwerte verfugt tber 70 Spielplatze (einschliel3lich der Bolzplatze), die

zusammen eine Flache von rund 90.000 gm einnehmen. Zuséatzlich existieren Spiel-
gerate in der Ful3gangerzone und eine Skateranlage an der Rohrmeisterei.

Die Spielplatze sind relativ ausgeglichen lber das Stadtgebiet verteilt. Da sie Be-
standteile der Wohngebiete sind, wird auch auf ihre Darstellung im Flachennut-
zungsplan verzichtet.
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Tabelle 7 Spielplatze in der Stadt Schwerte nach Kategorien

Definition Finzugs- | Anzahl | GrofRenbereich | Durch-
bereich in gm schnittsgrol3e
inm in gm

A Zentrale Versor- 1.000 22 1.400 - 6.600 2.900
gungsfunktion

B Vorzugsweise fur 500 33 180 —1.300 720
schulpflichtige

Kinder

C Fur Kleinkinder im 200 13 130- 650 260
unmittelbaren

Wohnumfeld

Wenn ein Spielplatz aus mehreren Spielbereichen besteht, wurde zur Erstellung die-
ser Tabelle jeweils die hochste Kategorie ibernommen.

Wahrend spielende Kinder und der damit verbundene Larm zu den Ublichen Gerau-
schen eines Wohngebietes zahlen, kann das Austoben junger Menschen auf einem
Bolzplatz (i.d.R. ohne Altersbeschrankung) die Wohnruhe beeintrachtigen. Bolzplatze
gelten auch nicht als Sportanlagen, da deren typisches Merkmal — die Pflicht zur
Einhaltung bestimmter Regeln unter Aufsicht — fehlt. Sie kdnnen unter bestimmten
Bedingungen jedoch als solche behandelt und somit nach der Sportanlagenlarm-
schutzverordnung (18. BImSchV) beurteilt werden. Ihre Zulassigkeit in Wohngebieten
oder angrenzend an diese ist immer fur den Einzelfall zu prifen und hangt vor allem
von entsprechenden Larmschutzmal3nahmen ab. Die Standorte der 16 Bolzplatze in
Schwerte, die meistens in direkter Verbindung zu einem Spielplatz stehen, werden
aufgrund dieser besonderen Situation im Flachennutzungsplan dargestellt.

Ein Bedarf an weiteren Spielplatzen und deren Lokalisierung ist bei der Entwicklung
von Wohngebieten im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung zu regeln.

8.8.3 Alteneinrichtungen

In Schwerte befinden sich vier Altenpflegeheime mit insgesamt 440 Platzen. Darlber
hinaus existieren verschiedene Angebote fur alte Menschen wie z.B. Tagespflege-
platze, die keine/kaum zusétzliche Flachen beanspruchen und deshalb hier nicht be-
ricksichtigt werden.

Bezogen auf die Bevolkerungszahlen liegt die Ausstattung mit Pflegeplatzen in
Schwerte leicht Gber dem Durchschnitt des Kreis Unna.

Fur die kommenden Jahre ist sowohl der Neubau eines Altenpflegeheims in Verbin-
dung mit Altenwohnungen am Bahnhofsvorplatz als auch ein Neubau am Ev. Kran-
kenhaus geplant. Dartiber hinaus ist an einem dezentralen Standort in einem Stadt-
teil eine weitere Einrichtung mit ca. 50 — 60 Platzen angedacht.

Die Zahl der Pflegeplatze steigt durch diese Malinahmen um 23%. Zum Vergleich:
Die durchschnittliche Steigerung im Kreis Unna wird im entsprechenden Zeitraum
voraussichtlich 20% betragen.
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Tabelle 8  Altenpflegeheime in Schwerte

Name Adresse Trager Platze

Friedrich-Krahn-Zentrum Westhellweg 220 AWO 159

Haus Schwerte Ostberger Str. 75 Dr. Kneip 77
GmbH & Co KG

Johannes-Mergenthaler-Haus | Liethstr. 4-6 Ev. Krankenhaus 120

(renoviert) Schwerte GmbH

Klara-R6éhrscheid-Haus Ostberger Str. 20 Ev. Krankenhaus 84
Schwerte GmbH

Neubau Bahnhofsvorplatz N.N. 80

Neubau Ev. Krankenhaus Ev. Krankenhaus 40
Schwerte GmbH

Neubau Stadtteil (dezentral) | N.N. 60

Gesamt 620

Aufgrund der demographischen Entwicklung ist fur die Zukunft von einem weiter zu-
nehmenden Bedarf an Altenpflegeheimen auszugehen. Dieser Bedarf lasst sich zum
gegenwartigen Zeitpunkt allerdings noch nicht durch eine Flachenzuweisung, die
Uber die dargestellten Planungen hinausgeht, konkretisieren. Generell ist es Aufgabe
der Stadt — bei vermehrter Privatisierung auch in diesem Bereich —, Einfluss auf die
raumliche Verteilung der Einrichtungen zu nehmen, damit alte Menschen nach Még-
lichkeit ihr Wohnumfeld nicht verlassen miissen. Dabei ist zu bedenken, dass Ein-
richtungen, die dem Wohnen &lterer Menschen dienen, selbstverstandlich integraler
Bestandteil von Wohngebieten sind, aber auch in Mischgebieten grundsatzlich zulés-
sig sind.

Abbildung 3 Entwicklung der Altersgruppe der tber 60jahrigen bis 2015
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8.8.4 Gesundheitswesen und soziale Dienste

In Schwerte befinden sich zwei Krankenhauser mit insgesamt rund 450 Betten.

Tabelle 9 Krankenh&user in Schwerte

Name Adresse Trager Betten

Ev. Krankenhaus Schutzenstr. 9 Ev. Krankenhaus 168
Schwerte GmbH

Marienkrankenhaus Goethestr. 19 Marienkrankenhaus 286
Schwerte gem. GmbH

Gesamt 454

Eine Reihe verschiedener Einrichtungen erganzt die gesundheitliche Versorgung und
soziale Betreuung der Schwerter Birgerinnen und Burger.

Ein weiterer Bedarf an Flachen besteht fur diesen Bereich zurzeit nicht.

8.8.5 Bildung und Kultur

Die folgende Tabelle vermittelt eine Ubersicht tiber die Kultur- und Bildungseinrich-
tungen der Stadt Schwerte.

Tabelle 10 Kultur- und Bildungseinrichtungen in Schwerte

Einrichtung Adresse

Rohrmeisterei Ruhrstr. 20

Haus Villigst/Ev. Kirche von Westfalen Iserlohner Str. 25

Katholische Akademie Schwerte Bergerhofweg 24

Kunstverein Wuckenhof
Musikschule der Stadt Schwerte Westenort 18
Naturfreundehaus/Jugendbildungsstatte Ebberg |Ebberg 1

Ruhrakademie/Haus Ruhr Hagener Str. 241

Ruhrtal-Museum Brickstr. 14

Stadtbucherei/Stadtarchiv Hagener Str. 7

Theaterhalle 5,4

Westenort 18

Volkshochschule

Am Markt 11

Zentrum zur Forderung der Frauenerwerbstatig-
keit (ZeFF)

Hagener Str. 7

Dem City-Centrum mit den Kultur- und Bildungseinrichtungen Bicherei , Stadtar-
chiv und Volkshochschule kommt als Bildungsangebot eine regionale Bedeutung

ZU.

Das Ruhrtal-Museum befindet sich im historischen Rathaus der Stadt Schwerte. Die
Anfange der Museumsarbeit gehen auf das Jahr 1933 zurtick. Neben der stadtge-
schichtlichen Sammlung sind die Abteilungen Ur- und Frihgeschichte, Geologie im
mittleren Westfalen und Postgeschichte bedeutsam. Die Eingangshalle dient als Fo-

rum fur eine rege Ausstellungstatigkeit.
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Der Kunstverein ist in dem Anfang des 19. Jahrhunderts erbauten Fachwerkhaus
Wuckenhof, ehemaliges Wohnhaus des Birgermeisters Wucke, untergebracht. Das
regelmanige Ausstellungs- und Vortragsprogramm ist von tberértlicher Bedeutung.

Planungen mit flachennutzungsplanrelevanten Raumanspriichen im Bereich Bildung

und Kultur bestehen derzeit nicht.

8.8.6 Sport und Freizeit

In Schwerte stehen dreizehn Turn- und Sporthallen, elf Sportplatze und drei
Schwimmbé&der den Sporttreibenden zur Verfigung. Zusatzlich existieren zahlreiche
vereinsgebundene und private Angebote in den Bereichen Tennis, Reiten, Schiel3-

sport etc..

Tabelle 11 Sportanlagen in Schwerte

Sporthallen Art \dresse
F.-L.-Jahn-Halle Turnhalle Wittekindstr. 10
Friedrich-Bahrens-Gymnasium Sporthalle Appelhof 1
Grundschule Ergste Turnhalle Kirchstr. 11
Grundschule Villigst Turnhalle Schroders Gasse 7
Grundschule Westhofen Turnhalle Meiner Weg 6
Heideschule Turnhalle Heidestr. 77
Pestalozzischule Turnhalle Am Derkmannsstick 29
Realschule Am Bohlgarten Turnhalle Holzener Weg 22
Ruhrtal-Gymnasium Turnhalle Wittekindstr. 4
Schulzentrum Génsewinkel Sporthalle Grinstr. 70
Sporthalle am Stadtpark Sporthalle Am Stadtpark 1
Sporthalle Nord-West Sporthalle Holzener Weg 22
Westhofen Turnhalle Wasserstr. 15
Sportplatze Adresse

ETuS / DJK Schwerte

Emil-Rohrmann-Stral3e

Friedrich-Bahrens-Gymnasium

Ostberger Str. 12

Geisecke

Buschkampweg

Rasenplatz Westhofen

Wasserstr. 17

Realschule Am Bohlgarten

Holzener Weg 22

Ruhrwaldkampfbahn Westhofen

Wasserstr. 17

Schitzenhof

Schutzenstr. 30

Sportplatz Ergste

Blrenbrucher Weg 180

Villigst Schulstr. 15
Wandhofen Untere Willle
Schwimmbader Adresse

Birgerbad Elsetal

Am Winkelstiick 113

Freizeit-Allwetter-Bad

Schuitzenstr. 30a

Hallenbad Schwerte

Wittekindstr. 10
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Auf der westlich des Freizeit-und-Allwettterbades gelegenen Flache soll kiinftig der
bislang nicht hinreichend gewahrleistete Stellplatz-Bedarf dieser Einrichtung abge-
deckt werden. Die den Sportanlagen zugeordnete Grunflache wird daher im FNP
entsprechend erweitert.

Dartber hinausgehende Flachenanspriiche durch weitere, neu zu errichtende Sport-
anlagen, sind nicht zu erwarten.

Auf der Grundlage von Wirtschaftlichkeitstiberlegungen und Kosten-Nutzen-
Betrachtungen (Belegung durch Schulen und Vereine, Auslastungsgrad, Instandset-
zungs- und Unterhaltungsaufwendungen) hat der Rat der Stadt Schwerte beschlos-
sen, den Schul- und Vereinssport mit dem Ziel der Effizienzsteigerung neu zu ord-
nen. Moglichkeiten fir Sportaktivitdten sollen dementsprechend an einem Standort
konzentriert angeboten werden. Der Sportplatz EtuS an der Emil-Rohrmann-Stral3e
soll fur diese Funktion umgerustet und aufgewertet werden.

Untersuchungen der Schulverwaltung haben ergeben, dass der Schulsport fir die
Gesamtschule nach Umbau/Renovierung des EtuS-Sportplatzes gewahrleistet wer-
den kann. Der Sportplatz im Wohngebiet ,Gansewinkel” neben der Gesamtschule ist
daher entbehrlich. Die stadtebaulichen Zielsetzungen dieser Flache sehen eine Nut-
zung vor, die sich aus der unmittelbaren Umgebung der Wohnbebauung ableitet; der
Bereich wird daher im Flachennutzungsplan als Wohnbauflache dargestellt.

Die Flache des ehemaligen DJK-Sportplatzes am Grintalteich verbleibt innerhalb

des Grinzuges, der durch den Lohbach gebildet wird, und soll fur Freizeit- und Erho-
lungszwecke genutzt werden.
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8.8.7 Religidse Einrichtungen

Kirchen und Gemeindeh&user der beiden christlichen Religionen finden sich, z.T. mit
langer Tradition, an zahlreichen Standorten im Stadtgebiet. Auf weitere Einrichtun-
gen in kirchlicher Tragerschaft wird unter den entsprechenden Themengebieten die-
ses Kapitels eingegangen.

Zur Ausltbung des islamischen Glaubens stehen eine Moschee und ein islamisches
Kulturzentrum bereit.

Tabelle 12 Religiése Einrichtungen in Schwerte

Gemeinde /Adresse

Evangelische Kirche

Gemeinde Pfarrbezirk Adresse

Schwerte Gemeindeamt und Ver- Grol3e MarktstralRe
waltung
St. Viktor | Am Markt/Hagener Str. 43
St. Viktor I Am Markt
Geisecke-Lichtendorf Buschkampweg 91
Nord Am Lenningskamp 4
Ost Ostberger Str. 55
Schwerter Heide Alter Dortmunder Weg 32
Villigst Villigster Stral3e

Ergste 1 Kirchstral3e
2 Auf dem Hilf 6

Westhofen 1 Niederstr. 32
2 Labuissierestr. 32

Katholische Kirche

Heilig Geist, Schwerte-Ost

Ostberger Stral3e

St. Antonius, Geisecke Am Brauck
St. Christophorus, Holzen Rosenweg
St. Marien, Schwerte-Mitte Goethestrale

St. Monika, Ergste

Am Kleinenberg

St. Petrus, Westhofen

St.-Peter-Weg

St. Thomas Morus, Villigst

Schroders Gasse 3

Neuapostolische Kirche

Schwerte Schillerstr. 7
Schwerte-Westhofen Rohrstr. 3

Freie evangelische Gemeinde

Schwerte | Graf-Adolf-Str. 19
Evangel. Maranatha-Gemeinde

Schwerte Kantstr. 17
Islamische Einrichtungen Adresse

Diyanet — Turk.-islam. Gemeinde Beckestr. 80a
Islam. Kulturzentrum Nordwall 7

Ein zuséatzlicher Flachenbedarf fir religiose Einrichtungen besteht zur Zeit nicht.
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8.8.8 Verwaltung und weitere offentliche Einrichtun

Die Standorte der Verwaltungsgebaude und weiterer 6ffentlicher Einrichtungen sind

der folgenden Tabelle zu entnehmen.

Tabelle 13 Standorte der Verwaltung und weiterer 6ffentlicher Einrichtungen

gen

Einrichtung

Adresse

Amtsgericht Schwerte

Hagener Str. 40

Arbeitsamt Dortmund, Geschéaftsstelle Schwerte

Senningsweg 10

Feuerwache Schwerte

Lohbachstr. 8

Forstamt Schwerte

Grinstr. 73 a

Gesundheitsamt Kreis Unna, Nebenstelle Schwerte

Kleppingstr. 4

Justizvollzugsanstalt Schwerte

Gillstr. 1

Kulturamt der Stadt Schwerte

Kotterbachstr. 2

Polizeistation Schwerte

Hagener Str. 13

Stadtverwaltung Rathaus |

Rathausstr. 31

Stadtverwaltung Rathaus Il

Konrad-Zuse-Str. 4

Baubetriebshof

Schutzenstr. 67

Stadtwerke

Liethstr. 36

Flachenrelevante Planungen sind nicht vorgesehen.
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8.9 Griunflachen
8.9.1 Friedhofe

Folgende Friedhofe sind im FNP als Griinflache mit entsprechender Zweckbestimmung
dargestellt:

Ifd. Lagebezeichnung Tragerschaft Grol3e (in ha)
Nr.

1 Bergstral3e (Waldfriedhof) kommunal 2,5
2 Horder Stral3e evangelisch 7,2
3 Friedhofstral3e katholisch 3,1
4 Westhofen kommunal 2,6
5 Wandhofen kommunal 2,0
6 Ergste kommunal 2,5
7 Villigst kommunal 2,0
8 Geisecke evangelisch 2,5

Fur die in kommunaler Tragerschaft befindlichen Friedhofe besteht in absehbarer Zeit kein
Erweiterungsbedarf, so dass zusatzliche Flachenausweisungen im FNP nicht erforderlich
sind.

8.9.2 Parkanlagen und Grunverbindungen

Ausgehend von den Zielaussagen des Freiraumkonzeptes (siehe Kapitel 7.2) werden
innerhalb der Siedlungsbereiche solche Freiflachen im FNP dargestellt, die aufgrund
ihrer Grél3e und ihrer Funktion fur die stadtraumliche Gliederung sowie aufgrund ih-
rer stadtdkologischen und —klimatischen Wirkungen von Bedeutung sind.

Nicht dargestellt sind dagegen gebietsbezogene, kleinere Grunflachen z.B. in Ver-
bindung mit Kinderspielplatzen, die als integrierte Bestandteile von Baugebieten
(insbes. von Wohngebieten) anzusehen sind.

Maflstabsbedingt sind auch einzelne innerstadtische Grinanlagen wie z.B. der No-
wy-Sacz-Park und der Rathauspark nicht im FNP ausgewiesen; diese sind ungeach-
tet ihrer geringen Grof3e fur das Stadtbild, die rAumliche Gliederung der Innenstadt,
das Stadtklima und die Stadtokologie (als Trittsteinbiotope) gleichwohl von erhebli-
cher Bedeutung.

Teilweise handelt es sich bei den dargestellten Grinflachen um ergdnzende Flachen,
die in Verbindung mit anderen qualifizierten Grinflachen stehen (z.B. Friedhofe,
Kleingéarten, Sportanlagen) und die zusammen mit diesen griine Freirauminseln in-
nerhalb der Siedlungsgebiete darstellen; zum anderen sind darunter auch eigenstan-
dige Grunbereiche zu finden, die i.d.R. als Parkanlagen gestaltet sind (z.B. der Griun-
zug am ,Technopark®).
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Einzelne Griinflachen weisen auch eine Schutz- und Gliederungsfunktion zwischen
unterschiedlichen Nutzungen auf und dienen somit als Pufferzonen zur Abstandshal-
tung konflikttrachtiger Nutzungen (z.B. Wohnen / Industrie und Gewerbe).

Insgesamt dienen die Grinziige und Parkanlagen innerhalb und am Rande des Sied-
lungsgebietes der Feierabend-Erholung fur die umgebenden Wohngebiete und tra-
gen somit auch zur Steigerung der Wohnqualitéat flr die Bewohnerinnen und Bewoh-
ner bei; sie stellen zugleich Riickzugsgebiete fir die stadtische Flora und Fauna dar
und sind daher aus Sicht der gesamtstadtischen Entwicklung und der generellen
Planung grundsatzlich planungsrechtlich abzusichern.

8.9.3 Kleingarten

Das Gesamtvolumen der im Flachennutzungsplan ausgewiesenen Kleingartenflache
betragt ca. 55 ha. Dabei handelt es sich nur zu einem geringen Anteil um sog. Dau-
erkleingarten im Sinne des Bundeskleingartengesetzes, deren Anlagen (insgesamt
3) durch Bebauungsplane planungsrechtlich abgesichert sind.

Der Anteil an Einfamilienh&ausern, die tUber eigene Hausgéarten verfiigen, am Woh-
nungsbestand ist in Schwerte in den letzten Jahren deutlich angestiegen (von 48,4 %
in 1990 bis 51,3 % in 2002). Es ist daher davon auszugehen, dass derzeit keine zu-
satzlichen Flachen fur kleingartnerische Nutzungen ausgewiesen werden mussen.

Ungeachtet dessen weist der FNP im sudlichen Bereich des Ortsteiles Holzen am
Rosenweg einen Teil der dort bisher als Grabeland genutzten Flache kinftig als ge-
mischte Bauflache aus. Fir dieses Areal sind stidlich der Bebauung von Holzen Er-
satzflachen zur Anlage eines ,grinen Giurtels” des Ortsteils angedacht; darin kann
auch Ersatz fur die Uberplanten kleingartnerischen Nutzungen im Bereich des Ro-
senweges geschaffen werden.
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8.10 Ausgleichsflachen
8.10.1 Ausgleichsflachenkonzept

Gem. § 1a (2) Nr.2 BauGB sind bei der Abwagung der Belange nach § 1 (6) BauGB
neben dem grundséatzlich geltenden Vermeidungsgebot auch der Ausgleich der zu
erwartenden Eingriffe in Natur und Landschaft zu berlcksichtigen, die durch die In-
anspruchnahme von Flachen zur Bebauung bzw. Versiegelung ausgeldst werden.

Diese Forderung gilt gleichermal3en fir die verbindliche wie fur die vorbereitende
Bauleitplanung — allerdings beim FNP starker auf einer konzeptionellen Ebene.

Dem Gebot der Vermeidung von Eingriffen wird im FNP der Stadt Schwerte dadurch
Rechnung getragen, dass der Bauflachenbedarf kritisch — d.h. z.B. an einer plausibel
erscheinenden Bevolkerungsprognose orientiert — geprift wird und bei der Sied-
lungsflachenerweiterung die Wertigkeit von Natur und Landschaft in besonderer
Weise gewirdigt wird. Zudem wird dem Grundsatzprinzip gefolgt, nach dem der In-
nenentwicklung Vorrang gegenuber der Aul3enentwicklung eingerdumt wird; konkret
aul3ert sich dieses Prinzip etwa bei der Darstellung von Wohnbauflachen in den Be-
reichen ,Thinersche Wiese®, ,Letmather Str./Ruhrtalstra3e”, ,Alter Dortmunder Weg*
und ,Wittenkamp*. Weiterhin sind bei der Bedarfsermittlung die Reserven im Bestand
sowie die vorhandenen Baullicken im Stadtgebiet berlcksichtigt worden.

Grundsatzlich besteht die Moglichkeit, Ausgleichsflachen im Freiraum insbes. auf
Grunflachen und auf Flachen fur die Landwirtschaft zu reservieren und durch eine
entsprechende Uberlagernde Darstellung auch planerisch zu sichern. Von der dar-
Uber hinaus gehenden Regelung einer unmittelbaren rdumlichen Flachenzuordnung
von Eingriffs- und Ausgleichsflachen gem. 8 5 Abs. 2a BauGB wird abgesehen, da
hierdurch unnétige Bindungen fir die zum spateren Zeitpunkt anstehenden konkre-
ten Mal3gaben ausgelost werden.

Fur den FNP Schwerte wird daher der Ansatz gewahlt, Suchraume zu bestimmen,
innerhalb derer prinzipiell fir Ausgleichszwecke in Quantitat und Qualitat geeignete
Flachen vorhanden sind. Dies hat folgende Vorteile:

- dem Prinzip des ,entfeinerten” FNP entsprechend werden Handlungsspielraume fir
die weitere Plankonkretisierung eréffnet (z.B. in Bezug auf den Grunderwerb)

- ermoglicht raumlich-konzeptionelles Handeln, ohne die konkreten
Umsetzungsoptionen zu sehr einzuschranken

- fordert eine flachenbezogene, vielfaltige landschaftliche Aufwertung

- wirkt erganzend zu den MalRnahmen der Landschaftsplanung

- nutzt die Potentiale der Landwirtschaft zur Férderung landschaftspflegerischer und
Okologischer Ziele.

Der Landschaftsplan definiert in der Entwicklungskarte Bereiche, in denen die Anrei-
cherung der Landschaft als besonderes Ziel der landschaftlichen Entwicklung ver-
folgt wird. Diese Bereiche bilden das Grundgerust eines Ausgleichsflachenkonzep-
tes, da hier das Aufwertungspotenzial generell groR3er ist als in Gebieten, die im
Landschaftsplan bereits als erhaltenswert eingestuft werden (s. auch Landschafts-
plan — Entwicklungskarte). Allerdings steht auch das Entwicklungsziel ,Erhaltung*®
erganzenden Mal3nahmen zur Entwicklung, Pflege und Erschliel3ung der Landschaft
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gem. 8§ 26 LG NW im Grundsatz nicht entgegen (Landschaftsplan Nr. 6 Raum
Schwerte, S. 13).

Das Aufwertungspotenzial wird weiterhin anhand der landschaftsplanerischen Fest-
setzungen der qualifizierten Schutzgebiete unterteilt. Naturschutzgebiete und ge-
schitzte Landschaftsbestandteile werden aufgrund ihres bereits vorhandenen hohen
Okologischen Wertes ebenso wie samtliche Waldflachen nicht in den Suchraum fur
Ausgleichsflachen aufgenommen, obwohl im Einzelfall auch dort noch Mal3hahmen
zur Verbesserung durchgefihrt werden kdénnen.

Das Ausgleichsflachenkonzept unterscheidet daher nur zwischen Flachen mit einem
hohen und einem mittleren Aufwertungspotenzial. Bei der Umsetzung der Aus-
gleichsmalRnahmen ist es nicht zwingend erforderlich, zuerst die Flachen mit hohem
Aufwertungspotenzial ,abzuarbeiten; es ist aber in der Regel davon auszugehen,
dass zur Erzielung des gleichen Ausgleichswertes eine gré3ere Flache mit einem
mittleren als mit einem hohen Aufwertungspotenzial bendtigt wird.

Der so definierte Suchraum zur Durchfiihrung von AusgleichsmalRnahmen, der sich
aufgrund dieser Annahmen ergibt, umfasst ca. 1300 ha mit einem hohen sowie ca.
600 ha mit einem mittleren Aufwertungspotenzial.

Die innerhalb der Suchrdume gelegenen Malinahmen des Landschaftsplanes (Anla-
ge von Hecken, Baumreihen, Kleingewassern usw.) kdnnen dabei im Einzelfall eben-
falls fir Kompensationszwecke genutzt werden. Dies soll dazu dienen, die bestehen-
den Umsetzungsdefizite des Landschaftsplanes zu beheben und méglichst zeitnah
zu einer den Zielen von Natur- und Landschaftspflege entsprechenden landschatftli-
chen Aufwertung zu gelangen. Aul3erdem kann so vermieden werden, dass eine
Doppelbelastung der Landwirtschaft (Flachenbeanspruchung durch die Landschafts-
planung und durch die Bauleitplanung) erfolgt.

Innerhalb der 0.g. Suchraume sind aus der Sicht der Landwirtschaft einzelne Berei-
che in einem Gesamtumfang von ca. 300 ha als fir Kompensationszwecke beson-
ders geeignet eingestuft worden, da diese aufgrund der Bodenqualitdt oder anderer
Restriktionen allenfalls Grenzertrage erzielen lassen. Hier bieten sich unter agrar-
strukturellen Gesichtspunkten besonders glnstige Voraussetzungen zur Umsetzung
von Ausgleichs-MalRnahmen.

In nachfolgendem Schaubild ist die Systematik des Ausgleichsflachenkonzeptes dar-

gestellt. Die raumliche Auspragung ist der anschlieBenden Ubersichtskarte zu ent-
nehmen.
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Ausgleichsflachenkonzept zum Flachennutzungsplan

Flachen im Aul3enbereich

Okologisch hochwertige
Flachen

p Naturschutzgebiete
» gesch.L-bestandteil
 Wald

kein bzw. geringes
Aufwertungspotential

\ 4
Suchraum fur Ausgleichsflachen
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Entwicklungsziel ,Anreicherung* Entwicklungsziel ,Erhaltung”
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Hohes Aufwertungspo- Mittleres Aufwer-
tential tungspotential

Flachen in stadtischem Eigen- Vorrangbereiche der Land-
tum wirtschaftskammer
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Hohes Aufwertungspotenzial

Mittleres Aufwertungspotenzial

Geeignete stadtische Flachen

%////% “orrangflachen der Landwirtschaftskammer
Z4

Gemeindegrenze
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Als MaRnahmen kommen u.a. in Betracht:

* Anlage von Feldhecken

* Anlage von Baumreihen/Alleen

* Anlage von Streuobstwiesen

e Umwandlung von Acker- in Grinland

» Bestockung/Aufforstung von Ackerflachen
* Anlage von Waldsaumen

* Anlage von Sukzessionsflachen

* Anlage von Teichen

e Renaturierung von Gewassern

* Anlage von Ackerrandstreifen

Die Landwirtschaftskammer schlagt im landwirtschaftlichen Fachbeitrag vor, die
landwirtschaftlichen Betriebe starker als bisher bei der Anlage und Pflege von 6kolo-
gisch hochwertigen Landschaftselementen auf operationaler Ebene einzubeziehen,
um so auch die 6konomische Basis der Landwirtschaft zu verbessern.

Neben dem Aufwertungspotenzial ist die Verfugbarkeit Gber eine Flache ein wesent-
liches Kriterium, das ihre Eignung fur AusgleichsmalRnhahmen bestimmt. In erster Li-
nie sind als ,verfugbar” Grundstiicke anzusehen, die sich in staddtischem Eigentum
befinden. Das Ausgleichsflachenkonzept enthélt daher auch stadtische Flachen, die
nicht in einem der 0.g. Suchraume liegen, in einer grundstiicksbezogenen Vorunter-
suchung aber bereits als flir Ausgleichsmalinahmen geeignet beurteilt wurden. Im
stadtischen Eigentum befinden sich etwa 24 ha, die sich prinzipiell fir Ausgleichs-
zwecke eignen.

Durch die im FNP ausgewiesenen Bauflachen werden nach tberschlagiger Ermitt-
lung Ausgleichsflachen in einer Gré3enordnung von ca. 39 ha erforderlich. Diese
Berechnung geht von folgendem Ansatz aus:

Die einzelnen Flachen, fur die erstmalig eine Bebauung vorgesehen ist, wurden im
Rahmen der Ortsteilentwicklungsplanung und des , Strukturkonzept zum neuen Fla-
chennutzungsplan® erarbeitet. Anhand der Realnutzungskartierung erfolgt zuerst die
Zuordnung eines Grundwertes nach der Biotoptypenwertliste des Kreises Unna zu
jeder Flache bzw. bei mehreren Nutzungen zu jeder Teilflache. Die Multiplikation des
Grundwertes mit der FlachengroRe ergibt den Flachenwert, dessen Summe Uber alle
Flachen den Ausgangswert darstellt.

Im zweiten Schritt wird der Planungswert abgeschatzt. Hierzu unterscheidet man
zwischen einer spateren Nutzung zu Wohn- und gewerblichen Zwecken. In beiden
Fallen wird ein Flachenanteil von 25 % flr die Erschliel3ung vorgesehen.
Entsprechend der Bau NVO gilt eine GRZ von 0,4 in allgemeinen und reinen Wohn-
gebieten und von 0,8 in Gewerbe- und Industriegebieten als Hochstmaf der Uber-
baubarkeit. Die Ubrigen Flachen werden als Garten bzw. Griinflachen nicht versiegelt
und bestimmen den Planungswert der Gesamtflache. Eine detailliertere Berechnung
ist zum gegenwartigen, noch nicht konkretisierten Planungsstand, nicht mdglich.

71



Flachennutzungsplan Schwerte - Erlauterungsbericht -

Die Differenz zwischen Planungs- und Ausgangswert beschreibt das Ausmal3 des

Eingriffes, der ausgeglichen werden muss. Im Einzelfall ist zu prufen, inwieweit ein
interner Ausgleich im Gebiet 6konomisch méglich sowie 6kologisch und stadtebau-
lich sinnvoll ist.

Zur Berechnung der notwendigen externen Ausgleichsflachen wird davon ausgegan-
gen, dass der Grundwert des Biotoptyps durchschnittlich um 0,3 erhéht werden kann.
(Beispiele: Aufwertung von Intensivgrinland (Grundwert 0,4) durch Neuanlage einer
Streuobstwiese (Grundwert 0,7); Entstehung einer Brache (Grundwert 0,6) durch
Aufgabe der Bewirtschaftung einer Ackerflache (Grundwert 0,3); Aufforstung
(Grundwert 0,7) einer Ackerflache (Grundwert 0,3)).

Auf dieser Grundlage und bei ausschlie3lich gebietsexternem Ausgleich ergibt sich
der oben genannte Flachenbedarf von rund 39 ha.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass die fur Ausgleichsmal3hahmen benétigten Flachen
in den fur diese Zwecke im FNP als grundsatzlich geeignet gekennzeichneten Berei-
chen, die ca. 1900 ha umfassen, unter quantitativen Aspekten problemlos angelegt
werden konnen. Eine weitergehende Spezifizierung ist im FNP nicht vorgesehen;
diese soll in Abstimmung mit der Unteren Landschaftsbehdrde (Kreis Unna) im Rah-
men der verbindlichen Bauleitplanung erfolgen.

8.10.2 Flachen fur MaRnahmen zum Schutz, zur Pfleg e und zur Entwicklung
von Boden, Natur und Landschaft

Mit der Darstellung von Flachen gem. 8 5 Abs. 2 Nr. 10 BauGB besteht die Moglich-
keit, raumliche Bereiche planungsrechtlich zum Schutz, zur Pflege und zur Entwick-
lung von Boden, Natur und Landschaft zu sichern. Diesen Flachen werden bestimm-
te Funktionen zugeordnet, die sich aus stadtebaulichen und raumplanerischen Not-
wendigkeiten ableiten und denen verbindliche Planungen oder andere vertragliche
bzw. rechtliche Bindungen zugrunde liegen.

Eine besondere Bedeutung erlangen diese Flachen im Zusammenhang mit der Be-
waltigung von planungsbedingten, landschaftlichen Eingriffen, die an anderen Stellen
im Stadtgebiet durch konkrete Vorhaben bzw. Planungen (i.d.R. Bebauungspléane)
ausgeldst worden sind. Hinzu kommen solche Flachen, die fur eben diese Zwecke
bereits im Flachenpool des Kreises Unna eingebucht sind sowie stadtische Flachen,
die sich in besonderer Weise flir KompensationsmalRnahmen eignen.

Die Eignung der Flachen zur Aufwertung und Ergdnzung biotischer Potenziale kann
aufgrund fachlicher Detailuntersuchungen (Grinordnungsplan, landschaftspflegeri-
scher Begleitplan, Ermittlungen zur Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung) auf den darge-
stellten Flachen als gesichert angesehen werden.

Ebenso ist die Umsetzbarkeit der entsprechenden Malinahmen, die auf diesen Fla-

chen vorgesehen sind, durch rechtliche bzw. vertragliche Regelungen gewahrleistet;
in einigen Fallen befinden sich die Flachen in stadtischem Eigentum.
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Die Darstellung im FNP erfolgt i.d.R. Uberlagernd auf Flachen, die dem Freiraum zu-
geordnet sind (Grunflachen, landwirtschaftliche Flachen, Wald). Sie tiben erganzen-
de Funktionen zur landschaftsraumlichen Aufwertung und Vernetzung vorhandener
bzw. gem. Landschaftsplan geplanter landschaftlicher Strukturen aus und unterstit-
zen zugleich siedlungstrukturell und stadtréaumlich bedeutsame Gliederungselemente
(innerstadtische Grinverbindungen, Bachlaufe, stadtbedeutsame Freirdume und
Grinzuge).
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8.11 Landwirtschaftliche Flachen

Schon unter raumlich-quantitativen Gesichtspunkten kommt der landwirtschaftlichen
Nutzung eine erhebliche Bedeutung zu: ca. 44 % des Schwerter Stadtgebietes sind
dieser Nutzungskategorie im Flachennutzungsplan zuzurechnen. Diese Flachen die-
nen in erster Linie als Erwerbsgrundlage fur die 37 landwirtschaftlichen Betriebe in
Schwerte, die mehr als 5 ha landwirtschaftliche Nutzflache bewirtschaften; von die-
sen werden 22 im Haupterwerb, 15 im Nebenerwerb gefihrt.

Die Landwirtschaftskammer hat in einem landwirtschaftlichen Fachbeitrag zum Fl&-
chennutzungsplan die Struktur der Landwirtschaft und ihre Entwicklung in Schwerte
eingehend untersucht. Die o6rtlichen agrarstrukturellen Besonderheiten in Schwerte
(z.B. weit Giberdurchschnittlicher Griinlandanteil, niedriger Viehbesatz) resultieren
einmal aus den spezifischen topografischen Verhaltnissen (Ruhraue, Auslaufer des
Berglandes). Durch die Trinkwassergewinnung und den damit einhergehenden Was-
serschutzbestimmungen im Ruhrtal sind zudem die Umstrukturierungsprozesse in
der Landwirtschaft hier bereits sehr friihzeitig eingeleitet und umgesetzt worden. Dies
wird u. a. belegt durch den deutlich unterdurchschnittlichen Riickgang der Anzahl
landwirtschaftlicher Betriebe in den letzten 15 Jahren. Dafir hat die bewirtschaftete
Flache pro Betrieb im Durchschnitt erheblich zugenommen. Der landwirtschaftliche
Fachbeitrag kommt zu dem Schluss, dass der Trend zu gréf3eren, wirtschaftlich
nutzbaren Flachen weiterhin anhalt.

In dem Fachbeitrag wird auch deutlich, dass der Landwirtschaft neben ihrer Haupt-
funktion als Produktionsstatte landwirtschaftlicher Erzeugnisse weitere raumbedeut-
same Aufgaben zukommen; hier ist insbesondere die Pflege und die Erhaltung der
naturtypischen Kultur- und Erholungslandschaft zu nennen. Diese

grundlegende Funktion zum Schutz der Ressourcen und zur Regeneration der Na-
turglter weist zum einen unter 6kologischen Aspekten einen hohen Stellenwert auf.
Aber auch die Freizeit- und Erholungsfunktion der durch die Landwirtschaft geprag-
ten Landschaft hat in Schwerte wegen der Lage am Rande des Ballungsraumes
Ruhrgebiet eine hohe Bedeutung. Deutlich wird dies auch an der relativ gro3en An-
zahl Pferdehalter-Betrieben und Direktvermarktern.

SchlieB3lich sind die Raume landwirtschaftlicher Nutzflachen in hohem Mal3e zugleich
die Bereiche, in denen Flachen fur MalRnahmen zum Ausgleich fur Eingriffe in die
Landschaft bereitgestellt werden mussen.

Angesichts dieser vielfaltigen gesamtgesellschaftlichen Funktionen hat daher die
raumliche Planung die Aufgabe, durch flachenbezogene Sicherung die Erwerbs-
grundlage der Landwirtschaft nachhaltig zu gewahrleisten. Hierflr eignet sich wegen
der umfassenden gesamtstadtischen und der mittel- bis langfristigen Betrachtungs-
ebene die Flachennutzungsplanung in besonderer Weise.

74



Flachennutzungsplan Schwerte - Erlauterungsbericht -

Vorrangig ist dabei die Flachensicherung geeigneter Areale, auf denen unter betrieb-
lich optimierten Bedingungen (in Bezug auf Zuschnitt, Flachengrdl3e, Bodenertrage,
Hofnahe usw.) auch langfristig die landwirtschaftliche Nutzung gewahrleistet werden
kann.

Bei der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes wurden daher folgende Pla-
nungsgrundsatze zugrunde gelegt, die wesentliche landwirtschaftliche Belange mit
einbeziehen:

* zuruckhaltende Neuausweisung von Siedlungsgebieten im landwirtschaftlich
genutzten Freiraum,

* Orientierung am realistisch sich abzeichnenden Bauflachenbedarf unter Be-
ricksichtigung vorhandener Kapazitatsreserven,

» Vorrang der Innenentwicklung vor der Aul3enentwicklung,

* Vermeidung heranriickender Wohnbebauung an ortsnahe Hofstellen,

» vorrangige Berucksichtigung von Suchraumen fiir Kompensationsmaf3nah-
men, die auch aus landwirtschaftlicher Sicht geeignet sind (s. Ausgleichsfla-
chenkonzept).
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8.12 Waldflachen

Mit ca. 25 % Waldanteil liegt diese Nutzungsart deutlich Uber den Durchschnittswer-
ten im Kreis Unna und erreicht das Landesdurchschnittsniveau. Waldgebiete dienen
zum einen der Forstwirtschaft als Erwerbsgrundlage, stellen zum anderen aber auch
einen wichtigen nattrlichen Lebensraum fur Fauna und Flora dar.

In Schwerte kommt angesichts der Lage der Stadt am Rande des Ballungsraumes
Ruhrgebiet fir die groRraumigen Waldgebiete nordlich und sidlich der Ruhraue die
besonders hohe Bedeutung fiir die Nah- und Wochenenderholung als naturnahe
Freizeit- und Erholungsgebiete hinzu.

In Anbetracht dieser vielfaltigen gesamtraumlichen Funktionen ist es wichtiges Ziel,
die vorhandenen Waldgebiete zu erhalten und von anderen Nutzungen freizuhalten.
Dies gilt in besonderer Weise bei der Neuausweisung von Bauflachen fir Siedlungs-
zwecke. Die im Flachennutzungsplan neu dargestellten Wohn- und Gewerbebaufla-
chen nehmen daher keine Waldgebiete in Anspruch. Beim Heranriicken baulicher
Nutzungen sind ausreichende Pufferzonen zum Wald hin einzuplanen.

Dem hohen Schutzstatus des Waldes wird auch im Landschaftsplan entsprochen, in
dem grol3e Teile als Naturschutzgebiet, geschitzter Landschaftsbestandteil oder
Landschaftsschutzgebiet festgesetzt sind. Zudem stellen die groReren Waldgebiete
wesentliche Bestandteile der stadtisch bedeutsamen Griinziige dar, die als stadt-
raumliche Gliederungs- und Begrenzungselemente fungieren.

Im zeitlichen Vergleich zu 1989 ist die Waldflache im Stadtgebiet Schwerte anna-
hernd konstant geblieben (1989: 1.394 ha, 2000: 1.391 ha; dies entspricht einer Ab-
nahme von 0,2 %).

Die Waldbestande werden im Flachennutzungsplan fast ausschlie3lich als Wald dar-
gestellt — in Einzelfallen allerdings auch innerhalb einer der Funktion bzw. dem
Schutzstatus entsprechenden ,Hauptnutzung“ (z. B. innerhalb einer Griinflache mit
der Zweckbestimmung ,Parkanlage®).

Sofern in Ausnahmefallen aufgrund raumbezogener Planungen Wald im Sinne des
Forstgesetzes in Anspruch genommen werden muss, ist entsprechend Ersatzwald
aufzuforsten.

Die Bestockung von 6kologisch geringerwertigen Flachen stellt grundséatzlich eine
maogliche Mallnahme zum Ausgleich fir landschaftliche Eingriffe dar (s. Ausgleichs-
flachenkonzept). Auf diese Weise lasst sich der Waldbestand in Schwerte flachen-
mafig absolut und relativ noch erweitern. Die 6kologische und 6konomische Sinnhaf-
tigkeit solcher MaRnahmen ist jedoch dabei im Einzelnen kritisch zu prifen und mit
den zustéandigen Stellen (Forstamt, Landwirtschaftskammer, Untere Landschaftsbe-
horde) abzustimmen.

Auch qualitative Verbesserungen der Waldbestande (z. B. Umwandlung von Mono-

kulturen - etwa Fichtenbestande in Laubwald) kénnen im Einzelfall in 6kologischer
Hinsicht von Nutzen sein und als Kompensationsmal3nahme dienen.
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8.13 Ver- und Entsorgungsanlagen

Hierzu zéhlen insbesondere Einrichtungen der Infrastruktur der Ver- und Entsorgung
sowie deren zugehdrige Flachen.

Nach Aul3erbetriebnahme der Klaranlagen Gehrenbach und Westhofen in den Jah-
ren 2001 und 2002 erfolgt nunmehr die Abwasserbehandlung zentral Uber die erwei-
terte Klaranlage Schwerte — Mitte, in Tragerschaft des Ruhrverbandes. Diese in einer
GroRRenordnung von 50.000 Einwohner-Gleichwerten dimensionierte Anlage
entspricht nach ihrem Ausbau in den Jahren 1998 — 2000 voll den technischen und
rechtlichen Standards einer zeitgemal3en Abwasserreinigung. Darliber hinaus wer-
den im AulR3enbereich ca. 230 hauseigene Kleinklaranlagen im Schwerter Stadtgebiet
betrieben.

Die Gemeinde ist gem. 8 53 Abs. 1 Landeswassergesetz verpflichtet, in einem Ab-
wasserbeseitigungskonzept (ABK) regelmallig tiber den Stand der Mal3nahmen zur
Abwasserbeseitigung, deren zeitliche Abfolge und geschatzte Kosten der zustandi-
gen Wasserbehdrde zu berichten; zuletzt erfolgte dies fir die Jahre 1999 — 2003. Ein
wichtiges Ziel des ABK ist die Sanierung der Regeniberlaufe bzw. deren Austausch
gegen erforderliche Regenuberlaufbauwerke. Die weitere Fortschreibung des ABK
wird u. a. die aktuellen Uberlegungen zur Siedlungsflachenentwicklung des Flachen-
nutzungsplanes zu bertcksichtigen haben.

Ebenso wie die Regenuberlaufbauwerke werden auch die Regenrtickhaltebecken
(soweit es sich um offene Anlagen handelt) im FNP gekennzeichnet. Beide Anlagen-
Typen dienen der Regulierung des Niederschlagswassers bei auf3ergewohnlichen
Regenereignissen.

Den insgesamt 7 Hochwasserrickhaltebecken in Schwerte kommt die Aufgabe zu,
den Abfluss der FlieRgewéasser aufzufangen und damit den Schutz des Ruhrtals vor
Hochwasser aus den Zuflissen zu gewéhrleisten. Diese Anlagen mit sehr unter-
schiedlichem Speichervolumen (zwischen 115.600 cbm und 580 cbm) sind kinstlich
angelegte Becken, die von einem Gewasser — ggf. unter Rickhaltung des Abflusses
— durchflossen werden.

Versorgungsleitungen

Die Hauptversorgungsleitungen und —trassen sind aus Griinden der besseren Uber-
sichtlichkeit in einem gesonderten Teilplan 2 dargestellt, der Bestandteil des Fla-
chennutzungsplanes ist.

Im einzelnen handelt es sich um Leitungstrassen, die dem Transport und der Versor-
gung bzw. der regionalen Verteilung von Energietragern (Strom, Gas), von Wasser
und Abwasser sowie von Telekommunikationsdienstleistungen dienen.

In der Regel sind diese Anlagen auf fachgesetzlicher Rechtsgrundlage und zudem
privatrechtlich gesichert. Ihre Darstellung im Flachennutzungsplan hat auch die Auf-
gabe, auf raumbedeutsame Restriktionen hinzuweisen, die bei der weiteren Ausges-
taltung der Bauleitplanung und anderen konkretisierenden Planungen zu bertcksich-
tigen sind.
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8.14 Gewasser

Neben der Ruhr sind weitere 56 km namentlich bezeichnete Zuflisse von den Hohen
ndrdlich und sudlich des Ruhrtales auf Schwerter Stadtgebiet vorhanden. Sie dienen
als Vorfluter zur Aufnahme des Oberflachenwassers, haben aber dariiber hinaus
auch einen hohen 6kologischen Stellenwert als charakteristische Lebensraume fur
zahlreiche Arten aus Flora und Fauna.

Die bedeutendsten dieser Nebengewdasser der Ruhr werden im Flachennutzungsplan
dargestellt. Dies geschieht u. a. mit der Intention, neben dem Gewaéasser selbst auch
den Gewasserrandstreifen zu sichern, um auf diese Weise auch einen naturnahen
Ausbau ermoglichen zu konnen. Grundlage hierfur ist die sog. ,Blaue Richtlinie®
(Richtlinie fur naturnahe Unterhaltung und naturnahen Ausbau der Flie3gewasser in
NRW). Danach kann als Anhalt fir die erforderliche Breite des Uferstreifens die Ge-
wasserbreite zwischen den Bdschungsoberkanten dienen, mindestens aber 5 m auf
jeder Seite ab Boschungsoberkante. Auch im landwirtschaftlichen Fachbeitrag zum
FNP sind Hinweise fir die Gestaltung von Uferrandstreifen enthalten, die bei anste-
henden Umbaumafinahmen berticksichtigt werden sollten.

Die Forderung zur Sicherung der Gewasserrandstreifen gilt dariber hinaus jedoch
nicht nur fir die im Flachennutzungsplan enthaltenen Gewasserabschnitte.

Zudem kommt den Gewassern in Schwerte bei der siedlungs- und landschaftsraum-
lichen Gliederung sowie bei der Identitatsbildung der Ortsteile und deren Abgrenzung
untereinander bzw. zur freien Landschaft hin eine herausgehobene Bedeutung zu.
Aus diesem Grunde werden neben der Ruhr folgende Gewasser im Flachennut-
zungsplan abschnittsweise dargestellt:

* Wannebach Westhofen

* Bierbach
e Wannebach Ergste
* Elsebach
e Kuhbach
e Lohbach

* Gehrenbach
e Miuhlenstrang
* Geisecker Bach

Lt. Gewdassergite-Karte 2000 des Kreises Unna sind die in Schwerte gelegenen Ge-
wasser fast ausschliel3lich den Gewdassergtiteklassen | bis Il (gering bis malig be-
lastet) zugeordnet, so dass sich hieraus keine unmittelbaren Handlungsnotwendig-
keiten ableiten lassen.
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8.15 Altlasten

Gem. 8 5 Abs. 3 Nr. 3 BauGB sind im Flachennutzungsplan die fur bauliche Nutzun-
gen vorgesehenen Flachen zu kennzeichnen, deren Béden erheblich mit umweltge-
fahrdenden Stoffen belastet sind.

In Bezug auf die kiinftige Nutzung der mit Bodenbelastungen behafteten Flachen
sind genaue Kenntnisse bereits im Vorfeld der detaillierten Planung von grol3er Be-
deutung, wenn es um die Moglichkeiten und Restriktionen der kiinftigen Flachenent-
wicklung geht. Dies gilt nattrlich vor allem fir empfindliche Nutzungen, bei denen ein
unmittelbarer Kontakt mit Bodeninhalten unterstellt werden kann.

Grundlage uUber die Erkenntnisse der Bodenbelastung bildet das Altlastenkataster,
das bei der zustandigen Behérde — der Unteren Abfallbehérde, Kreis Unna — gefihrt
und derzeit auf eine aktualisierte Informationsgrundlage gestellt wird. Erste Ergeb-
nisse dieser von dem Biro MSP durchgefihrten Untersuchung liegen bereits vor und
bilden die Grundlage fur die im Teilplan 3 gekennzeichneten Altlasten und altlasten-
verdachtigen Flachen.

Bei den gesondert mit Planzeichen gekennzeichneten Flachen handelt es sich um
solche Bereiche, die bereits im derzeitigen Altlastenverzeichnis des Kreises Unna
enthalten sind. Ein Teil dieser Flachen ist allerdings im Zuge konkreter BaumaRnah-
men saniert worden, fur andere Flachen sind im Rahmen von Verfahren zur verbind-
lichen Bauleitplanung Sanierungskonzepte erarbeitet worden, deren Umsetzung die
geplante Nutzung ermoéglicht. Das Altlastenverzeichnis ist daher in diesen Fallen
durch die zustandige Behorde entsprechend zu aktualisieren.

Bei den dartber hinaus gekennzeichneten Flachen, die noch nicht im Altlastenver-
zeichnis enthalten sind, handelt es sich um Altablagerungen und um Altstandorte. In
diesen Fallen sind vor Aufnahme in das Altlastenverzeichnis weitere Prifungen er-
forderlich.

Konflikte aufgrund kontaminierter Béden sind auf den im Flachennutzungsplan dar-
gestellten Flachen, die fur eine kinftige bauliche Nutzung vorgesehen sind und de-
ren geplante Nutzung mit den Bodenverunreinigungen auf den altlastenverdachtigen
Flachen unvereinbar ware, nach derzeitigem Kenntnisstand nicht erkennbar. Die
Auswertung der 0.g. Untersuchungen bleiben allerdings abzuwarten.
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8.16 Denkmalschutz

In Schwerte sind derzeit 180 Baudenkmaéler gem. § 3 Denkmalschutzgesetz NW in
der Denkmalliste eingetragen. Es handelt sich hierbei fast ausschlief3lich um Einzel-
objekte, die sich Uberwiegend in den historischen Ortslagen befinden und unter bau-
geschichtlichen wie auch stadtraumlichen Aspekten einen herausgehobenen Stel-
lenwert innerhalb des Stadtgefliges von Schwerte einnehmen.

Von der nachrichtlichen Aufnahme dieser objektbezogenen Denkmaler in den Fla-
chennutzungsplan wird aus Griinden der Ubersichtlichkeit abgesehen; die Berlick-
sichtigung der denkmalpflegerischen Belange in der Bauleitplanung erfolgt fur diese
Objekte auf der verbindlichen Bauleitplan-Ebene bzw. im sog. unbeplanten Bereich
im Rahmen der Baugenehmigungsverfahren.

Neben diesen einzelobjektbezogenen Baudenkmaélern kommt der Wohnsiedlung
Schwerte-Ost aus denkmalpflegerischer und siedlungshistorischer Sicht eine beson-
dere Bedeutung zu; diese zwischen 1920 und 1959 errichtete Werkssiedlung fur die
Beschaftigten des angrenzenden Eisenbahnausbesserungswerkes ist seit dem Jahr
2000 ebenfalls als Denkmal gem. 8§ 3 Denkmalschutzgesetz NW in die Denkmalliste
der Stadt Schwerte eingetragen worden. Aufgrund der flachenhaften Ausdehnung
und siedlungsstrukturellen Bedeutung ist der unter Denkmalschutz stehende Teil der
Siedlung im Flachennutzungsplan als Denkmal nachrichtlich dargestellt.

Ebenso ist auch der Denkmalbereich ,Historischer Stadtkern Schwerte* im FNP dar-
gestellt. Diese seit dem 16.05.1990 rechtskraftige Satzung schitzt den mittelalterlich
gepragten, bislang weitgehend erhaltenen Stadtgrundriss (StralRennetz und Parzel-
lenstruktur).

Eine weitere denkmalrechtliche Ubernahme in den Flachennutzungsplan bezieht sich
auf den Denkmalbereich ,Freiheit Westhofen* — ebenfalls seit 1990 durch Satzung
rechtswirksam geschutzt. Dieser Bereich umfasst den historischen mittelalterlich ge-
pragten Stadtgrundriss der ehemals selbststéandigen Stadt Westhofen (einschlie3lich
der Parzellenstruktur und der Hausstandorte) sowie Regelungen Gber den Mal3stab
und die gestalterischen Hauptformen der Bebauung.

Weiterhin befinden sich innerhalb des Stadtgebietes derzeit 15 gem. Denkmal-
schutzgesetz NW formlich unter Schutz stehende ortsfeste Bodendenkmaler, die im
FNP nachrichtlich gekennzeichnet sind. Dartber hinaus sind weitere 63 Fundstellen
beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe, Westf. Museum flir Archaologie regist-
riert. Zudem sind auch die mittelalterlichen Kerne von Schwerte und Westhofen so-
wie der Bereich um die Ergster Pfarrkirche von besonderem bodendenkmalpflegeri-
schem Interesse.
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8.17 Vorrangzonen fir Windenergieanlagen

Allgemeines

Anlagen, die der Erforschung, Entwicklung und Nutzung der Wind- oder Wasser-
energie dienen, sind gem. 8§ 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB als Vorhaben anzusehen, die im
AulRenbereich allgemein zuldssig sind, sofern offentliche Belange nicht entgegenste-
hen und die Erschliel3ung gesichert ist. In der Praxis hat die Privilegierung dieser
Vorhaben vor allem fir Windenergieanlagen eine besondere Bedeutung.

Diese seit dem 01.01.1996 geltende Regelung unterstreicht den besonderen Stel-
lenwert, den der Bundesgesetzgeber der Férderung regenerativer Energien beige-
messen hat. Korrespondierend mit dem Privilegierungstatbestand fir Windenergie-
anlagen haben die Gemeinden gem. 8§ 35 Abs. 3, Satz 3 BauGB die Mdglichkeit ein-
geraumt bekommen, durch Darstellung von Vorrangzonen im Flachennutzungsplan
Vorhaben dieser Art an anderen Stellen des Stadtgebietes auszuschliel3en.

Prinzipiell kann eine Steuerung auch durch qualifizierte Standortzuweisung auf regi-
onalplanerischer Ebene durch Festlegung entsprechender Eignungsgebiete im Ge-
bietsentwicklungsplan erfolgen; der GEP fir den Teilabschnitt Dortmund — Unna —
Hamm macht jedoch hiervon keinen Gebrauch. Gleichwohl sind die Vorgaben zur
Siedlungs- und Freiraumentwicklung, die im GEP enthalten sind, als Ziele der
Raumordnung und Landesplanung bei der Darstellung von Vorrangzonen fur Wind-
energieanlagen im Flachennutzungsplan zu beachten (z. B. die Bereiche fir den
Schutz der Natur, Naturparke, Bereiche fir den Schutz der Landschaft, Erholungsbe-
reiche, Waldbereiche).

Der Vorteil einer qualifizierten Standortzuweisung von Vorrangzonen fur Windener-
gieanlagen in der vorbereitenden Bauleitplanung besteht aus stadtischer Sicht darin,
die Anlagen auf solche Bereiche im Stadtgebiet zu verweisen, die tatsachlich eine
grundlegende Eignung hierfiir aufweisen. Hierzu gehért auch, dass dort Windverhalt-
nisse herrschen, die eine solche Nutzung tberhaupt sinnvoll erscheinen lassen; es
muss sich dabei andererseits nicht um besonders windhoffige Bereiche handeln,
zumal durch technische Ausgestaltung der Anlagen auch bei nicht-optimalen Wind-
ergiebigkeiten lohnenswerte Energie-Eintrage erzielbar sind.

Mit der Ausweisung von Vorrangzonen im FNP wird eine aktive planerische Steue-
rung durch rdumliche Schwerpunktbildung gewahrleistet; zugleich kann so eine
disperse, ungeordnete Verteilung solcher Anlagen Uber die Landschaft und damit
eine grofRraumig wirkende Beeintrachtigung des Landschaftsbildes verhindert wer-
den. Zudem wird durch Ausweisung von Vorrangzonen fir Windenergieanlagen die
Planungssicherheit fir Investoren verbessert.

Voraussetzung fir eine entsprechende Vorrangzonenausweisung ist eine das ge-
samte Stadtgebiet umfassende Untersuchung, die dem Abwagungsgebot gem. § 1
Abs. 6 BauGB beziglich stadtebaulicher Planungskriterien gentigt. Damit kann den
ortlich unterschiedlichen Situationen und dem jeweiligen Planungswillen der Ge-
meinde Rechnung getragen werden.
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Stadtische Untersuchung

Gestutzt auf gutachterliche Aussagen, den Windenergieerlass NRW und zahlreiche
aktuelle Gerichtsurteile hat die Stadt Schwerte folgende Vorgehensweise bei der Un-
tersuchung zur Ausweisung von Vorrangzonen fiur Windenergieanlagen angewendet:

Das gesamte Stadtgebiet wurde sukzessiv nach verschiedenen stadtebaulichen Kri-
terien untersucht, die sich an der Vertraglichkeit bzw. Konflikttrachtigkeit von Wind-
energieanlagen im Aul3enbereich orientieren.

Zunachst wurde das Siedlungsgebiet einschl. potentieller Erweiterungsflachen (d. h.
samtliche Bauflachen im Flachennutzungsplan) generell ausgeklammert. In Bezug
auf Gewerbe- bzw. Industriegebiete wurde dabei bertcksichtigt, dass dort auch be-
triebsgebundene Wohnnutzungen im Einzelfall zulassig sind. Weiterhin wurde davon
ausgegangen, dass diese Gebiete vorrangig Betrieben der gewerblichen Wirtschaft
und der industriellen Produktion vorbehalten bleiben sollen. Schlief3lich gibt es in
Schwerte ohnehin kein Gewerbe-/Industriegebiet, das die notwendigen Distanzen zu
den néchstgelegenen Wohnnutzungen einhalten wirde.

Als Abstand zu Wohngebieten wurde ein Radius von 500 m, zu Wohngebauden im
AulRenbereich von 300 m angesetzt. Dies entspricht einer im Rahmen der Flachen-
nutzungsplanung angemessenen, pauschalierenden Betrachtungsweise, die im Ein-
zelfall aufgrund der tatsachlich vorliegenden Rahmenbedingungen modifiziert werden
muss.

In Uberschwemmungsgebieten ebenso wie in den Wasserschutzzonen | und |
kommt gemalR Windenergieerlass NRW eine Ausweisung von Vorrangzonen fur
Windenergieanlagen nicht in Betracht. Hinzu kommt, dass im Ruhrtal weite Flachen
im Gebietsentwicklungsplan als Bereiche fur den Schutz der Natur ausgewiesen
sind, so dass die Ruhraue vollstandig der weiteren Betrachtung im Rahmen dieser
Untersuchung entzogen ist.

Weiterhin sind zu den vorhandenen und geplanten Verkehrs- und Leitungsbandern
Sicherheitszonen einzuhalten. Eine Beanspruchung von Naturschutzgebieten und
geschutzten Landschaftsbestandteilen ist ausgeschlossen, zu Naturschutzgebieten
ist zudem ein Schutzabstand von mindestens 200 m (im Einzelfall von bis zu 500 m)
einzuhalten. Weitere Beschrankungen ergeben sich auch aus der Flugsicherheitszo-
ne des Flugplatzes Rheinermark in Iserlohn.

Eine besondere Bedeutung aufgrund der Lage in der Ballungsrandzone kommt in
Schwerte den groBen zusammenhangenden Waldgebieten auf den Hohenziigen
beiderseits der Ruhraue zu. Die Nahe zum Ballungsraum Ruhrgebiet ebenso wie die
allgemeine Waldarmut des Kreises Unna zeigen den besonderen Stellenwert der
Waldgebiete im Stadtgebiet von Schwerte auch in regionaler Hinsicht. Die grof3fla-
chigen Waldgebiete werden daher ebenfalls als grundsétzlich ungeeignet fir Wind-
vorrangzonen eingestuft.
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Detailuntersuchung

Auf der Grundlage dieser Bestimmungsgrof3en lief3en sich vier Bereiche abgrenzen,
die auch in Bezug auf die Anforderungen an die Mindestgrof3e (mindestens 3 — 5
Anlagen der Ublichen Grél3e sollten pro Flache mdglich sein) die genannten Kriterien
erfullten. Diese Bereiche wurden anschlieRend weitergehenden Untersuchungen un-
terzogen.

Mit Hilfe von iterativen Rechenmodellen hat dazu das Staatliche Umweltamt Lipp-
stadt speziell die immissionsrelevanten Auswirkungen auf die larmempfindlichen
Nutzungen der Umgebung untersucht. Dabei wurden Anlagen-Standorte auf den
jeweiligen Flachen angenommen und die daraus resultierenden Emmissionen in
Form von Iso-Schall-Linien abgeleitet. Es lasst sich so ermitteln, von welchen Entfer-
nungen an eine Vertraglichkeit gegentiber Wohnnutzungen unterstellt werden kann.

Im Ergebnis mussten die 4 betrachteten Flachen unter Berucksichtigung der Haupt-
windrichtung, der Topographie und der mdglichen Anzahl der Anlagen zum Schutz
der im Nahbereich liegenden Wohnnutzungen raumlich weiter eingegrenzt werden.

Abschliel3end wurden die 4 ausgewahlten Flachen durch die Untere Landschaftsbe-
horde — Kreis Unna — im Hinblick auf die Vertraglichkeit mit den Belangen des Natur-
und Landschaftsschutzes eingehend untersucht.

Der Kreis Unna stellt fest, dass 3 der betreffenden Bereiche jeweils innerhalb eines
Landschaftsschutzgebietes liegen. Wesentlicher Schutzzweck dieser betreffenden
Gebiete ist die Vielfalt, die Eigenart und die Schonheit des Landschaftsbildes. Dabei
ist zu bertcksichtigen, dass in allen Féllen auch keine vergleichbaren visuellen Vor-
belastungen bestehen. Hinzu kommt die besondere Bedeutung der Bereiche fur die
Erholung. Eine Ausnahme/Befreiung fur die Errichtung von Windenergieanlagen oder
die Herausnahme der Flachen aus dem Landschaftsschutz stellt die Untere Land-
schaftsbehdrde daher nicht in Aussicht.

Fur einen weiteren Bereich, der nur zu einem geringen Teil im Landschaftsschutzge-
biet liegt, hat der Kreis Unna bereits zu einem konkreten Vorhaben, das im betref-
fenden Bereich liegt, im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens ausfuhrlich Stel-
lung genommen. Durch die Errichtung von Windenergieanlagen wirde das Land-
schaftsbild erheblich und nachhaltig Gberformt, zumal auch hier keinerlei ahnliche
Vorbelastungen bestehen. Hinzu kommen 6kologische Grinde (erhebliches Fleder-
maus- und Greifvogelvorkommen), so dass die Untere Landschaftsbehdrde auch in
diesem Bereich die Ausweisung einer Vorrangzone ablehnt.

Fazit:

Da im Stadtgebiet von Schwerte nach umfassender Prifung anhand von stadtebauli-
chen und landschaftsraumlichen Kriterien keine geeigneten Bereiche als Vorrangzo-
nen fir Windenergieanlagen auf der Grundlage der derzeitigen Sach- und Rechtsla-
ge vorhanden sind, wird auf die Ausweisung von Vorrangzonen im FNP verzichtet.
Die Zulassigkeit entsprechender Vorhaben sind demgemalf im jeweiligen Einzelfall
baugenehmigungsrechtlich zu prtfen.
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9. Flachen-Bilanzierung:

Nutzungsart Gesamtflache in ha in %
Wohnbauflache 698,317 12,42%
Gemischte Bauflache 101,436 1,80%
Kerngebiet 15,146 0,27%
Gewerbliche Bauflache 249,167 4,43%
Sondergebiet 31,297 0,56%
Flache fir den Gemeinbedarf 44,481 0,79%
Hauptverkehrswege 156,980 2,79%
Flache fur Bahnanlagen 81,862 1,46%
Versorgungsflache 90,435 1,61%
Grunflache 294,071 5,23%
Wald 1490,499 26,51%
Landwirtschaft 2321,920 41,30%
Wasserflache 46,988 0,84%
Gesamt 5622,599 100%)
Flachen-Bilanzierung in ha
2321,9
1490,5
OWohnbauflache B Gemischte Bauflache OKerngebiet
O Gewerbliche Bauflache B Sondergebiet O Flache fir den Gemeinbedarf
B Hauptverkehrswege OFlache fir Bahnanlagen B Versorgungsflache
B Grinflache Owald O Landwirtschaft
B Wasserflache

Stadt Schwerte, 02.04.2004

V.

gez. Kluge
(Technischer Beigeordneter)



