{
i,
I

DT SCHWERTE

sestadt an der Ruhr

S
H

Kommunaler Kinder- und
Jugendfarderplan
2021 - 2025

o)
3

Kommunaler Kinder- und Jugendfdérderplan
2021 - 2025



Impressum:

Herausgeberin:

Stadt Schwerte Hansestadt an der Ruhr — Der Blurgermeister
Jugendamt

Redaktion:
Maike Steglich / Jugendhilfeplanerin

Juli 2021

Quelle Titelblattbild (lizenzfrei):

https://www.istockphoto.com

Kommunaler Kinder- und Jugendférderplan
2021 — 2025



Geleitwort des Burgermeisters

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich freue mich lhnen hiermit die 4. Auflage
des Kommunalen Kinder- und Jugendfdrder-
plans der Stadt Schwerte vorlegen zu kon-

nen.

Seit der Einfihrung des Kinder- und Jugend-
fordergesetzes im Jahr 2004 wird die Kinder-
und Jugendarbeit als wichtiger Teil innerhalb
der Jugendhilfe gesichert. Dazu haben die
Kommunen in jeder Wahlperiode einen Kin-
der- und Jugendforderplan zu beschlieRen,
der die Ziele beschreibt und die finanzielle

Absicherung gewéabhrleistet.

Der hier vorgelegte Plan umfasst neben den
Zielen und der Finanzierung auch die Be-
schreibung der Aufgabenfelder, den aktuellen
Stand der Angebotsstruktur und die durchzu-
fuhrenden MalRnahmen.

Die Stadt Schwerte raumt der Kinder- und Ju-
gendarbeit einen hohen Stellenwert ein. Sie
unternimmt trotz der schwierigen Finanzlage
alle Anstrengungen, um fir junge Menschen
ein mdglichst qualitativ hochwertiges und viel-
seitiges Angebot vorhalten zu kénnen. Das
wird abgesichert durch Einfihrung von neuen
Standards, die allerdings aus finanziellen
Grunden bis zum Jahr 2025 nur stufenweise
umgesetzt werden kénnen. Daher setze ich
weiterhin auf das aul3erordentliche Engage-
ment der in diesem Bereich handelnden Ak-
teure, sowohl der Fachkréafte als auch der eh-
renamtlich Engagierten und der freien Trager
der Jugendarbeit.

Fur das Engagement in der Arbeit sowie fur
die Mitwirkung an der Erstellung dieses For-
derplans mochte ich allen Beteiligten meinen

herzlichen Dank aussprechen.

Schwerte, im Oktober 2021

Dimitrios Axourgos

Blrgermeister
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Einleitung

Der erste Kommunale Kinder- und Jugendférderplant von 2006 bis 2009 beinhaltete
zum grofdten Teil eine Bestandsaufnahme der Angebote fur '‘Junge Menschen' in
Schwerte.

Der zweite KKJFP von 2011 bis 2015 stellte einen Rahmenplan dar, der die Weiter-
entwicklung der Angebote fir 'Junge Menschen' in Schwerte und strukturelle Perspek-
tiven in den Mittelpunkt stellte.

Bei der dritten Auflage des KKJFP (2015-2020) wurde zunachst noch einmal auf die
besondere Bedeutung dieser Aufgabe hinweisen. Die vorangestellte Zielformulierung
mit den grundsatzlichen Leitzielen, aber auch der konkreten Agenda der Ziele fir
Schwerte, sollte die Ausrichtung auf die Zukunft verdeutlichen.

Dieses Vorgehen wurde fur die vierte Auflage des KKJFP (2021-2025) ebenfalls favo-
risiert und fortgeschrieben. Dazu gehdrt nun erstmals eine Uberprufung der Zielerrei-
chung der Agenda des vorherigen Forderplanes.

Weiterhin erfolgten neben der Beschreibung der einzelnen Handlungsfelder auch die
Aufstellung des aktuellen Bestandes. Die geplante Anpassung der Finanzierung und
der Forderung ist ebenso Bestandteil wie die Beschreibung der MalRnahmen zur Ziel-
erreichung.

Die Ausrichtung, die Ziele und die Schwerpunkte wurden von der Verwaltung des Ju-
gendamtes in Zusammenarbeit mit dem Unterausschuss ,Jugendhilfeplanung®, der als
Gremium des Jugendhilfeausschusses diesen und die im Rat vertretenen Fraktionen
wiederum mit einbezieht, den Vertreter*innen der Freien Trager (AG 78) sowie den
Akteur*innen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit, unter Einbeziehung der Zielgrup-
pen sowie weiteren Expert*innen, erarbeitet. Aufgrund der erst kurzlich erfolgten Kon-
stituierung konnte das Kinder- und Jugendparlament (KiJuPa) bei der Erstellung des
KKJFP noch nicht mit einbezogen werden, wirkt aber am Prozess der Verabschiedung
schon mit. AuRerdem ist die kiinftige Beteiligung, insbesondere an der Umsetzung des
KKJFP, fester Bestandteil des weiteren Vorgehens.

Ein Schwerpunkt dieses Forderplanes ist die Uberarbeitung der Standards sowie de-
ren neue Ausgestaltung und zukunftige Umsetzung.

Daruiber hinaus wird eine Wirkungsorientierung (Wirkungsreflexion durch Wirksam-
keitsdialoge / Evidenzbasierte Praxis / Evaluation) implementiert. Das bedeutet, dass
der Forderplan trotz seines verbindlichen Charakters auch eine gewisse Flexibilitat
bieten muss, um der Dynamik von aktuellen Entwicklungen und Bedarfen Rechnung
tragen zu kénnen.

1 Im Folgenden wird der Begriff 'Kommunaler Kinder- und Jugendforderplan’ haufig mit KKJFP abgekirzt oder auch verkiirzt
Forderplan genannt.
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Einleitung

Bereits an dieser Stelle sei angemerkt, dass die Erstellung dieses Kommunalen Kin-
der- und Jugendférderplans unter dem Eindruck der Corona-Pandemie geschrieben
wurde. Daher ist diesem Thema auch ein eigenes, direkt nach der Einleitung einge-
fugtes Kapitel gewidmet. Alle daran anschlieBende Ausfiihrungen sind in Anlehnung
an die darin entwickelten und zitierten Pramissen, Thesen, Leitsatze und auch Forde-
rungen zu verstehen.

Zu den gesetzlichen Grundlagen: Dazu sei vorangestellt, dass mit Inkrafttreten des
Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes (KJSG) am 10.06.2021 ein weiterer Meilen-
stein in der Kinder- und Jugendhilfe gesetzt wurde. Das KJSG stellt wie bereits zuvor
das Kinderschutzgesetz als sogenanntes Artikel-Gesetz unter anderem die Reformie-
rung des SGB VIl dar. Da lange unklar war, ob dieses Gesetz in der laufenden Legis-
laturperiode noch verabschiedet wird, basieren die gesetzlichen Verweise gréf3tenteils
auf der bis dahin glltigen Form des SGB VIII. Wesentliche Anderungen, die mit der
Reformierung einhergehen, wurden allerdings beachtet und noch in den vorliegenden
Text eingebaut.

Die gesetzliche Grundlage fur die Erstellung eines 'Kommunalen Kinder- und Jugend-
forderplans' bildet der § 15 des Dritten Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und Ju-
gendhilfegesetzes, Gesetz zur Forderung der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit
und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes — Kinder- und Jugendférderungs-
gesetz (3. AG-KIJHG — KJFOG). Der Absatz 4 besagt: "Der ortliche Trager der 6ffentli-
chen Jugendhilfe erstellt auf der Grundlage der kommunalen Jugendhilfeplanung ei-
nen Forderplan, der fur jeweils eine Wahlperiode der Vertretungskorperschaft festge-
schrieben wird."

§ 80 SGB VIl verpflichtet die drtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zur Jugend-
hilfeplanung in allen Bereichen des SGB VIII. Das 3. AG-KJHG — KJFOG bestarkt diese
Anforderung fur die Kinder- und Jugendfoérderung.

Zentrale Ziele des 3. AG-KJHG liegen — neben seinen fachlichen Impulsen und der
Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit des Mitteleinsatzes — in einer verbesserten Trans-
parenz und Verlasslichkeit fir die Angebote auf ortlicher Ebene, die von den Freien
Tragernz und von Initiativen sowie von den Gemeinden, Stadten und Kreisen durchge-
fuhrt werden.

Die Charakterisierung als Pflichtaufgabe ergibt sich schon aus dem SGB VIII: So sind
z. B. nach 8 11 Abs. 1 SGB VIII jungen Menschen Angebote der Jugendarbeit zur
Verfligung zu stellen, wobei sich die Leistungsverpflichtung und die Gesamtverantwor-
tung an die o6ffentlichen Trager richten (88 3, 79 SGB VIII).3

Der 8 79 SGB VIII und der § 15 des 3. AG-KIJHG — KJFOG besagen zwar, dass die
Trager der offentlichen Jugendhilfe im Rahmen ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit
daflir Sorge zu tragen haben, dass die erforderlichen Haushaltsmittel bereitgestellt

2 Immer, wenn von ,Freien Tragern®, insbesondere in dieser Schreibweise, gesprochen wird, sind im Kontext dieses Forderpla-
nes die freien Trager der Kinder- und Jugendhilfe gemeint.

3 vgl. a. "Empfehlungen zur Umsetzung des 3. AG-KJHG NRW auf der kommunalen Ebene" / LWL 2005
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Einleitung

werden und dass sie davon einen angemessenen Anteil fur die Jugendarbeit zu ver-
wenden haben, die H6he der Ausgaben bleibt danach dennoch unbestimmt.

Wahrend in allen anderen Bereichen der Jugendhilfe die Kosten den immer héheren
Anforderungen entsprechend gestiegen sind, stagnierten im besten Fall die Ausgaben
im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit. In Schwerte waren sie tUber viele Jahre de
facto sogar gesunken bzw. Teil des Haushaltssicherungskonzeptes. Aber auch ,ein-
gefrorene®, feste Forderbetrage bedeuten eine regressive Sparpolitik. Aufgefangen
wurden die Einsparungen zu einem kleinen Teil durch kreative Konzepte und neue
Kooperationen. Zum gro3ten Teil gingen diese aber zu Lasten der Qualitat sowie
Quantitat und nicht zuletzt der im Arbeitsfeld handelnden Akteure.

Dieser Trend konnte mit den im letzten KKJFP vereinbarten Zielen gestoppt und in
kleinen Schritten bereits umgekehrt werden. Dennoch besteht weiterhin ein erhebli-
cher Handlungsbedarf, der insbesondere in den neuen Standards seine Umsetzung
finden soll.

Allen Sparzwéngen zum Trotz steht die Jugendarbeit im Gesetz an der Spitze der
Leistungsangebote der Jugendhilfe (§ 2 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII), womit ihre besondere
Stellung, die sie in der Jugendhilfe einnimmt, hervorgehoben wird. Und immer noch
aktuell, obwohl das Zitat aus 2014 stammt:

"Gerade in Zeiten der Finanzkrise (Anmerkung: und absolut aktuell, insbeson-
dere der Pandemie-Krise) hat die Bereitstellung einer bedarfsgerechten Infra-
struktur fur junge Menschen zwischen 6 und 27 Jahren eine besondere Bedeu-
tung. Verlasslichkeit in der Kinder- und Jugendarbeit von, mit und fur junge Men-
schen kann nur auf der Grundlage gut ausgestatteter kommunaler Kinder- und
Jugendforderplane erfolgen. Kinder- und Jugendarbeit - dies wird nachfolgend
detaillierter dargestellt - ist unverzichtbarer Teil der Jugendhilfelandschaft und
der kommunalen Infrastruktur fur Kinder und Jugendliche, leistet frihzeitige Er-
ziehung zu Demokratie und Toleranz, ist wichtiges Lernfeld fur die persénliche
und soziale Entwicklung junger Menschen und ist gerade wegen des Ausbaus
der Ganztagsschulen notwendig, und zwar als Partner der Schulen bei den au-
Berunterrichtlichen Angeboten."

Die Kinder- und Jugendarbeit ist demokratischer Bildungsort. Durch den freiwilligen
und offenen Charakter setzt das Bildungsangebot an den Interessen der jungen Men-
schen selbst an. Kinder und Jugendliche lernen ihre Interessen selbst zu vertreten, sie
kénnen sich erproben, erste Erfahrungen in ernsthafter Mitbestimmung sammeln und
somit ein demokratisches Selbstverstandnis entwickeln.

Kinder- und Jugendarbeit ist freiwilliger Lernort, selbst ausgehandelte Regeln und er-
arbeitete Programme schaffen eine hohe Identifikation mit dem dabei Erlernten. Dabei
werden Konflikt- und Kommunikationsfahigkeit gefordert sowie Anerkennung und
Wertschéatzung erfahren.

4 Zitat: s. S. 1: Positionspapier: Kinder- und Jugendarbeit / LWL-Landesjugendamt/ Miinster, Mai 2014
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Kinder- und Jugendarbeit erhalt ihre Wirkung auch durch das Zusammenwirken von
Professionalitdt (Lebenslaufbegleiter, parteiliche Unterstitzer) und ehrenamtlichem

Engagement.

Die Vielfalt der Trager, Angebote und Ausrichtungen ist der Garant fur die ebenso viel-
faltige Wirkungsweise der Kinder- und Jugendarbeit.

Der Kinder- und Jugendarbeit als demokratischer und politischer Bildungsort widmet
sich schwerpunktmalRig auch der 16. Kinder- und Jugendbericht des Deutschen Bun-
destages.® Unter der Pramisse ,Demokratie braucht mehr demokratische Bildung, o-
der: Warum jetzt Uber politische Bildung reden?“ werden folgende Leitsétze benannt:

. Politische Bildung ist demokratische Bildung.

. Politische Bildung findet wahrend der gesamten Kindheit und Jugend statt.
. Politische Bildung ist ein Recht aller jungen Menschen.

. Politische Bildung ist mehr als Extremismus-Pravention.

. Politische Bildung ist transnational.

. Politische Bildung und politische Mitsprache gehdren zusammen.

. Politische Bildung fur junge Menschen ist Jugendpolitik.

. Corona schafft Herausforderungen und Lernanlasse fur politische Bildung.

O~NO O WNBE

Nicht zuletzt orientiert sich der hier vorgelegte kommunale Forderplan auch an diesen
Ausfihrungen.

Insofern ist der Umsetzung der Standards eine hohe Bedeutung beizumessen.
Sie werden in diesem Forderplan eine zentrale Rolle spielen (s. a. Kapitel 3,
Punkt 3.4.1 ,Warum haben die Standards diese besondere Bedeutung?*)

5 16. Kinder- und Jugendbericht des Deutschen Bundestages, 19. Wahlperiode, Drucksache 19/24200
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Ein Forderplan unter dem Eindruck der Corona-Pandemie

Wie sich die Corona-Pandemie auf die heutigen Kinder und Jugendlichen auswirken
wird, kann derzeit in seiner Ganze noch nicht abgesehen werden. Daher ist es umso
wichtiger, schon jetzt weiterfihrende Studien anzustellen und die Expertisen aus der
Praxis zu Hilfe zu nehmen. Dazu hat unter anderem die Bundesarbeitsgemeinschaft
der Landesjugendamter die ortlichen Jugendamter befragt und eine Zusammenfas-
sungs erstellt, die hier in den folgenden Ausfuihrungen leitend sein soll.

Fir viele Kinder und Jugendliche ist inzwischen der Kontakt zu Gleichaltrigen in Kin-
dertagesstatten oder Schulen sowie zu anderen Menschen aul3erhalb der Familie
mehr die Ausnahme als die Regel. Die Startjahrgange der Grundschulkinder, Schu-
lersinnen der weiterfihrenden Schulen und auch Studierende kennen ihre Einrichtung
nur von auf3en und ihre Mit-Lernenden hochstens per Video. Nicht die Institutionen,
sondern das familiare Umfeld geben den Rahmen. Damit verscharft sich das bereits
bestehende Problem der Chancenungleichheit erheblich.

Kinder und Jugendliche erleben eine Welt, in der vieles zur Normalitat wird, das tber
Jahrzehnte undenkbar war. Politik, die abseits parlamentarischer Prozesse machtvoll
und bestimmend handelt. Belange aus ihrer eigenen Sicht kommen darin kaum vor.
Aber auch dieses Erleben gehdrt neben der Schule zu den elementaren Sozialisati-
onsaufgaben.

Daher sind die Erfahrungsrdume der Jugendarbeit und der politischen Bildung so
enorm wichtig. Die Kinder- und Jugendarbeit erhalt damit eine Bedeutung, wie sie ihr
schon lange nicht mehr zugestanden wurde. Wichtige Lernorte im Sozialisationspro-
zess junger Menschen wurden geschlossen und in digitale Raume verlegt.

Trotzdem verhalten sich gerade junge Menschen solidarisch mit den vulnerablen
Gruppen und bringen ein hohes Mal3 an Verstandnis auf, wie verschiedene Studien
zeigen. Und genau dieser Umstand erhoht die Verantwortung, diese Folgen fur die
jungen Menschen in den Blick zu nehmen und bestmdglich auszugleichen.

Auch die psychischen Belastungen durch die Pandemie sind nicht zu unterschatzen:

,Fur viele Kinder und Erwachsene entwickelt sich die Dauerkrisenzeit mit per-
manenten Verunsicherungen und Veranderungen zu einem kritischen Lebens-
ereignis. Junge Menschen und Familien in prekaren Lebenslagen, mit psychi-
schen Erkrankungen oder jene, die belastende Lebensereignisse zu bewéltigen
haben (z.B. Krankheit, Tod, Flucht, Verlust der Arbeit, etc.), sind in besonderer
Weise betroffen. In der sogenannten COPSY-Studie (Corona und Psyche)
wurde zum zweiten Mal die Situation von Kindern und Jugendlichen wahrend
der Coronakrise abgefragt. Fast jedes dritte Kind leidet demnach ein knappes

6 Papier der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter: ,Wie Jugendamter die Auswirkungen der Corona-Pandemie
einschatzen und welchen Handlungsbedarf sie sehen.* (Mainz, April 2021)
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Ein Forderplan unter dem Eindruck der Corona-Pandemie

Jahr nach Beginn der Pandemie unter psychischen Auffalligkeiten (vgl. Ravens-
Sieberer u.a. 2021, vgl. hierzu auch Spiel3 u.a. 2021). Kinder und Jugendliche
leiden zudem an Bewegungsmangel und verstarkt dadurch an Ubergewicht, so
auch der Verband der Kinder- und Jugendéarzte (vgl. Szent-lvanyi 2021).“

Der Focus richtet sich haufig, nattrlich auch berechtigterweise, auf den Kinderschutz
bzw. die Kindeswohlgefahrdung. Es ist ein nicht zu unterschatzender Umstand, dass
fur Kinder wie auch Jugendliche die geschitzten Raume wie Schule, Jugendzentrum
etc. und die Aufmerksamkeit durch die dort agierenden Fachkréfte fehlen. Trotzdem
missen dabei auch die Auswirkungen Beachtung finden, die nicht so direkt und offen-
sichtlich sind.

Die Folgen der Kontakteinschrédnkungen in den einzelnen so elementaren Lebensal-
tersstufen, in denen der Grundstein fur so viele Fahigkeiten gelegt wird, werden das
ganze Leben und auch die Zukunftschancen dieser Generation pragen.

~Was bedeutet es fir den weiteren Lebensweg von Kindern und Jugendlichen,
wenn neue Freundschaften kaum noch geschlossen, Bildungswege nicht ein-
geschlagen und Zukunftsplane erst gar nicht geschmiedet werden? Was be-
deutet es, wenn die Begrenzung von sozialen Kontakten zur Normalitat wird,
Politik im Krisenmodus partizipatorische Prozesse aussetzt und viele Berufs-
zweige auf absehbare Zeit keine Berufs- bzw. Studiums-Perspektive bieten?
Was bedeutet es fir junge Menschen, wenn sie Uber einen langen Zeitraum in
der Pandemie die Erfahrung machen, dass ihre Bedurfnisse kein Gehor finden?
Was bedeutet es fur ihr Selbstwertempfinden und ihre gesellschaftliche Rolle,
wenn sie als ,Gefahr* fiir Altere, ,Regelbrechende” oder alltaglich als ,Belas-
tung” fur ihre Eltern im Homeoffice erlebt werden? ...

Ob Kinder und Jugendliche auch jenseits ihrer familialen und sozialen
Herkunft gute Teilhabechancen und den Weg in ein selbstbestimmtes Le-
ben finden oder nicht, hangt in zunehmendem Mal3e von der Qualitat und
Verflugbarkeit der sozialen Infrastruktur der Kinder- und Jugendhilfe vor
Ort ab. Mit tber 800.000 Fachkraften stellt die Kinder- und Jugendhilfe die
grofte soziale Infrastruktur in Deutschland dar.“ ...8

Diese Infrastruktur bietet das Potential, das benétigt wird, sogar in doppelter Weise:

1.

Wenn die Kinder- und Jugendhilfe alle Kinder, Jugendlichen und Familien Uber
ihre vielfaltigen Angebote und Dienste erreicht, dann liegt hier auch das Wissen
um die Auswirkungen der Pandemie in breiter Form vor.

Wenn die Angebote der Kinder- und Jugendhilfe maf3geblich die Lebens- und
Teilhabebedingungen von jungen Menschen und Familien bedingen, dann
missen hier auch die notwendigen Vorkehrungen fur eine Post-Corona-Strate-
gie getroffen werden. °®

7 Zitat: S. 4; ebenda
8 Zitat: S. 5, ebenda

9 Zitat: S. 6, ebenda
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Ein Forderplan unter dem Eindruck der Corona-Pandemie

Auch wenn noch nicht klar ist, was die Pandemie letztendlich fir die jungen Menschen
bedeutet, so ist sicher, dass die Folgen bearbeitet werden mussen.

Die Jugendamter sind gesetzlich verpflichtet, zu gewahrleisten, dass die erforderlichen
und geeigneten Einrichtungen und Angebote rechtzeitig und ausreichend zur Verfi-
gung stehen (s. a. 8 79 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIIl). Dazu gehdren neben den anderen
auch und in besonderer Weise die Angebote der Jugendarbeit und der Sozialar-

beit.

,Die Jugendamter kennen wie kaum eine andere staatliche Institution die kon-
kreten Lebensbedingungen von Kindern, Jugendlichen und Familien in allen
Stadten und Landkreisen in Deutschland — ohne Ausnahme. Alles was an sozi-
aler Infrastruktur fur Kinder, Jugendliche und Familien vorhanden ist, wird von
den Jugendamtern geplant und in weiten Teilen auch finanziert.“1°

Aussagen im Folgenden aus der Befragung der Jugendamter*:

,Vor allem in den Bereichen schulische Teilhabe, Ubergange in Ausbildung,
Kontakt zu Gleichaltrigen, Freizeitverhalten und Engagement in Vereinen sowie
ehrenamtliche Aktivitdten sehen Uber 80% der Befragten eine starke Ver-
schlechterung. Diese Einschétzung der Jugendamtsmitarbeiter*innen deckt
sich mit den vorliegenden Untersuchungen (vgl. hierzu Andresen u. a. 2021;
Oeynhausen u. a. 2020).”

,Viele prekare Situationen haben sich weiter verscharft.”

,Besonders stark von den Auswirkungen der Pandemie sind aus Perspektive
der Jugendamter Kinder zwischen 3 bis unter 6 Jahren und Kinder zwischen 6
bis unter 14 Jahren betroffen. Aber auch Alleinerziehende und psychisch er-
krankte Elternteile sowie Familien in prek&ren Lebenslagen sind von den Aus-
wirkungen der Pandemie stark bis sehr stark betroffen.”

Die Erreichbarkeit von jungen Erwachsenen zwischen 21 und 27 Jahren hat
sich im stadtischen Raum (stark) verschlechtert; wahrend das im landlichen
Raum nicht festzustellen ist.

,ES ist unverantwortbar, dass die offene Jugendarbeit so lange schliel3en
musste. Wir werden viele Note bei den Kindern und Jugendlichen erst sehen,
wenn die Pandemie vorbei ist und wir wieder Kontakt zur Zielgruppe haben.”
,Die Jugendhilfe wird sich um viele verletzte Kinderseelen kimmern mussen.
Es wird viele Langzeitfolgen des Lockdowns geben. Entwicklungsverzdégerun-
gen, ungesundere Kinder und Jugendliche, Kinder und Jugendliche, die mit er-
lernter Hilflosigkeit sich einer permanenten Passivitat und Langeweile ergeben
haben, Internet und PC suchtige Ki&Ju.*

Zu Handlungsbedarfen in der Struktur der Jugendamter: ,Handlungsbedarfe
zeigen sich vor allem im Bereich der niedrigschwelligen Unterstltzungs-
strukturen und alltagnaher und zuganglicher Bildungsangebote.

10 Zitat: S. 7, ebenda

11 ygl. S. 14ff, ebenda
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Zusammenfassung der Befragung*2:

e Die Jugendamter sehen durch die Corona-Pandemie Uber alle Lebensbereiche
hinweg negative Veranderungen im Leben von Kindern, Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen — allerdings in unterschiedlicher Intensitat. Die negativen Fol-
gen der Pandemie sind jetzt in der Breite der Gesellschaft angekommen. Es
geht langst nicht mehr ,nur” um Kinder und Familien in prekaren Lebenslagen,
wenn auch dort in besonderer Weise. Sie betreffen weitgehend alle jungen
Menschen und Familien mit deutlichen negativen Auswirkungen.

e Ganze Gruppen von jungen Menschen drohen verloren zu gehen.

¢ Insgesamt sehen die Jugendamter einen (starken) Mehrbedarf in allen Leis-
tungsbereichen der Kinder- und Jugendhilfe sowie in den aufgefihrten Teilha-
bebereichen wie materielle Teilhabe und politische Bildung.

¢ Neue Gruppen werden mit Hilfebedarf von Jugendamtern identifiziert — der Un-
terstitzungs- und Hilfebedarf weitet sich aus.

e Die starksten Veranderungen/ Mehrbedarfe werden im Bereich der schulischen
Teilhabe/ Schulsozialarbeit, der Jugendsozialarbeit, der sozialen Integration
und dem Bereich des Kinderschutzes gesehen.

e Ubergange ins gesellschaftliche Leben (biirgerschaftliches Engagement, Ver-
eine) sind weggebrochen und lassen sich nur noch schwerlich wiederherstellen

e Die Jugendamter sehen grundsatzliche Handlungsbedarfe in allen aufgefiihrten
Bereichen. Handlungsbedarfe zeigen sich vor allem im Bereich der nied-
rigschwelligen Unterstitzungsstrukturen sowie alltagsnaher und zuganglicher
Bildungsangebote. Zudem wird der digitalen Ausstattung des Jugendamtes
eine hohe Bedeutung beigemessen.

e Fur eine erhebliche Anzahl von jungen Menschen und Familien wird sich ihre
Lebenssituation nach der Pandemie erst richtig verschlechtern. Die sozialen,
O0konomischen, schulischen, politischen und gesellschaftlichen Probleme wer-
den dann erst in voller Tragweite sichtbar. Deshalb sind jetzt Post-Corona-Stra-
tegien zu entwickeln.

Weitere Studien kommen ebenfalls zu dem Schluss:

,Die Gefuhlslagen der Kinder und Jugendlichen wurden eher negativ beschrie-
ben. In den Interviews ist u. a. die Rede von Arger, Wut, Aggressionen oder
auch, dass die Jugendlichen von Gesprachspartner*innen von dem Thema
Corona genervt seien. Was die Angst vor Ansteckungen betrifft, habe sich diese
mit der Zeit etwas gelegt. Dagegen wurden andere Angste, Unsicherheiten, Sor-
gen (Schule, Familie, Ausbildung etc.) und Perspektivliosigkeit sichtbar und zum
Teil von niedergeschlagenen, tragen, bedruckten, deprimierten, befangenen
Stimmungen gesprochen. Unter anderem wurde in einigen Interviews berichtet,
dass der Drogenkonsum bei Jugendlichen gestiegen sowie Isolation, Vereinsa-
mung und Depressionen ein Thema geworden seien.“*?

12 \gl. S 31ff, ebenda

138 Zitat: S. 12, Ulrich Deinet, Benedikt Sturzenhecker (Hrsg.): Erster Zwischenbericht zum Forschungsprojekt: Neustart der Of-
fenen Kinder- und Jugendarbeit in NRW in der Corona-Zeit (Februar 2021);
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Zu ahnlichen Ergebnissen kommt die Sinusstudie der Bundeszentrale flr politische
Bildung.#

Das bedeutet: Wer heute und an dieser Stelle zu sparen versucht, wird in naher
Zukunft die Rechnung doppelt und dreifach bezahlen missen!

Unter anderem wurde dazu von der Bundesregierung (BMBF und BMFSFJ) ein millio-
nenschweres Hilfepaket "Aktionsprogramm Aufholen nach Corona fur Kinder und Ju-
gendliche fur die Jahre 2021 und 2022" aufgelegt. Angesichts der Vielzahl der betei-
ligten Akteure bleibt zu hoffen, dass die Mittel zielgerichtet an den Stellen eingesetzt
werden kénnen, an denen sie am dringendsten benétigt werden und am effektivsten
wirken kénnen.

Naturlich ist die Sicht der Jugendamter allein nicht ausreichend, um die ganze Proble-
matik zu erfassen. Insbesondere die Form einer breiten und nachhaltigen Kinder- und
Jugendbeteiligung zwingt sich hier geradezu auf.

»~Junge Menschen fuhlen sich schlecht informiert, nicht gehort und erst recht
nicht beteiligt, ihre Bedingungen des Aufwachsens sowie ihre Teilhabe- und Bil-
dungschancen sind deutlich schlechter, wenn sie mit Armut, Benachteiligungen
oder Beeintrachtigungen aufwachsen und das Bildungssystem ist vielfach ver-
altet, unterfinanziert und nicht gut fur die Zukunft geristet.“*®

Sie selbst sagen?®:

61 Prozent geben an, sich teilweise oder dauerhaft einsam zu fuhlen.
64 Prozent stimmen zum Teil oder voll zu, psychisch belastet zu sein.
69 Prozent sind, und sei es nur teilweise, von Zukunftsangsten geplagt.
34 Prozent haben finanzielle Sorgen.

Das geht aus Befragungen "Jugend und Corona" hervor, die von den Universitaten
Hildesheim und Frankfurt/Main in Kooperation mit der Bertelsmanns-Stiftung durchge-
fuhrt wurden.

Aber auch dabei ist zu beachten, dass nicht von ,der (einen) Jugend® gesprochen wer-
den kann. Die Lebenskontexte junger Menschen sind vielfaltig und ihre Erfahrungen
in der Corona-Zeit sind es ebenso. So gibt es positives Erleben im Hinblick auf Ent-
schleunigung, neue Reflexionsraume und das eigene solidarische Handeln, aber auch,
wie bereits mehrfach beschrieben, negatives Erleben von grol3en psychischen Belas-
tungen, Sorgen und Zukunftsangsten. Oft ist aber auch beides gleichzeitig vorhanden.
Die jungen Menschen mussen lernen, mit den ambivalenten Erfahrungen sowie dem

14 ygl. S. 578ff: Dr. Marc Calmbach, Bodo Flaig, Dr. James Edwards, Heide Méller-Slawinski, Inga Borchard, Dr. Christoph
Schleer (Autor*innen): Wie ticken Jugendliche? 2020 -Lebenswelten von Jugendlichen im Alter von 14 bis 17 Jahren in
Deutschland-; Eine SINUS-Studie im Auftrag von: Bundeszentrale fur politische Bildung etc.

15 Zitat: Policy Brief ,Jugend und Corona“ der Bertelsmann-Stiftung (Marz 2021)

16 ygl. Link: https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/themen/aktuelle-meldungen/2021/maerz/jugendliche-fuehlen-sich-durch-
corona-stark-belastet-und-zu-wenig-gehoert
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Scheitern und Gelingen verschiedenster Bewaltigungsstrategien umzugehen. Und ge-
nau das ,Damit umgehen® benotigt gute Strukturen, stabile Beziehungen und ein ho-
hes Mal3 an Einfihlungsvermdgen. All das gehort auch zur Expertise der Offenen Kin-
der- und Jugendarbeit.

Nun stellt sich die Frage: Wie gestaltet man den Wiedereinstieg in die Jugendarbeit?
Dazu haben die beiden ehemaligen Kollegen im Landesjugendamt Westfalen, Prof.
Dr. Ulrich Deinet und Prof. Dr. Benedikt Sturzenhecker, zusammen mit den Landesju-
gendamtern in NRW und dem Jugendministerium NRW ein Forschungsprojekt entwi-
ckelt, zun&chst in 2019 geplant zum Thema "Zeitbudget", nun zum Neustart in und
nach Corona. Dieses ist fur die hier folgende Ausarbeitung fihrend gewesen. Dazu:

.Studien, die die Bedeutung und die Notwendigkeit Offener Kinder- und
Jugendarbeit fur Kinder und Jugendliche gerade in dieser Krisenzeit ana-
lysieren und belegen, sind von grof3er Wichtigkeit.“Y’

Das wichtigste Zwischenergebnis?®:

,Die notwendige, konzeptionelle Differenzierung ist ein Dreiklang von Of-
fenem Betrieb, mobilen, aufsuchenden Angeboten im Sozialraum und di-
gitalen Formen!*

Die Belastungen der Kinder und Jugendlichen gehen schon gréf3tenteils aus den Aus-
fuhrungen zur Befragung der Jugendamter hervor. Dennoch gibt es weitere Aspekte
zu beachten, wie beispielsweise, sich Sachverhalte im schulischen Kontext selbst an-
eignen zu mussen, wird von Kindern und Jugendlichen als eine grol3e Last erlebt.
Konnten sie keine Hilfe bei Eltern erhalten, so fanden sie dazu Ansprechpartner*innen
in den Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit. Hier wurde h&ufig das
Mittel der Einzelbetreuung genutzt, um auch unter Einschrankungen Hilfe leisten zu
kénnen.

Auch dazu bietet das KJSG eine neue Vorschrift. Mit Einfugen des § 10a ,Beratung®
wird im dortigen Absatz 1 Folgendes bestimmt:

»Zur Wahrnehmung ihrer Rechte nach diesem Buch werden junge Menschen,
Mutter, Véter, Personensorge- und Erziehungsberechtigte, die leistungsberech-
tigt sind oder Leistungen nach § 2 Absatz 22 erhalten sollen, in einer fir sie
verstandlichen, nachvollziehbaren und wahrnehmbaren Form, auf ihren
Wunsch auch im Beisein einer Person ihres Vertrauens, beraten.*

Das bedeutet, dass auch die Ansprechpartner*innen der OKJA mit einbezogen werden
kénnen.

17 Zitat: S. 4, Ulrich Deinet, Benedikt Sturzenhecker (Hrsg.): Erster Zwischenbericht zum Forschungsprojekt: Neustart der Offe-
nen Kinder- und Jugendarbeit in NRW in der Corona-Zeit (Februar 2021);

18 Zitat: S. 3, ebenda

19 § 2 SGB VIl / KISG: Aufgaben der Jugendhilfe [...] (2) Leistungen der Jugendhilfe sind: 1. Angebote der Jugendarbeit, [...])
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AulRerdem fehlte den Kindern und Jugendlichen ganz klar der tagesstrukturierende
Aspekt von Schule und festen Freizeitangeboten. Das damit einhergehende fehlende
Gesprachsangebot wiederum erzeugte bei ihnen einen hohen Gesprachsbedarf.

.Besonders von den Fachkraften (Anmerkung: der OKJA) hervorgehoben
wurde das Bediirfnis und der Wunsch der Kinder und insbesondere der Jugend-
lichen nach Normalitdt. Dabei meint Normalitat die Lebensweise vor Corona,
besonders bezogen auf die Mdglichkeit persénlicher Kontakte. Insgesamt, so
die Fachkrafte, freuten sich die meisten Kinder und Jugendlichen, als die Ein-
richtungen wieder 6ffneten.“2°

Als hilfreich erwiesen sich gute bzw. ausreichende technische Voraussetzungen digi-
taler Kommunikation. Diese bekam vor allem im ersten Lockdown eine zentrale Be-
deutung. Dabei zeigte sich die Relevanz der technischen Voraussetzungen und die
Infrastruktur der Einrichtungen. Auch spielten die Kompetenzen der Fachkréfte eine
grof3e Rolle. Haufig mussten sich dieses Wissen sehr schnell und autodidaktisch an-
geeignet werden. Ansonsten war plétzlich auch das Know-How von Honorarkraften
und Ehrenamtlichen gefragt. Social Media und Messenger-Dienste boten die Mdglich-
keit, den Kontakt zu halten und auf (digitale) Angebote aufmerksam zu machen.

.Bezuglich der technischen, digitalen Infrastruktur kristallisiert sich heraus, dass
Einrichtungen freier Trager eher besser ausgestattet und weniger reglementiert
waren als diejenigen o6ffentlicher Trager, jedoch variiert der Rahmen der M6g-
lichkeiten hier sehr stark von Einrichtung zu Einrichtung. Wahrend teilweise von
starken Nutzungsbegrenzungen von Seiten kommunaler Trager berichtet
wurde, konnten andere Trager schnell ,Multimedia-Handys® und weiteres
Equipment anschaffen.“?

Die starke Reduzierung der Anzahl der Besucher*innen, die zeitlichen Begrenzungen
und die Maskenpflicht fuhrten zu einer erheblichen Minderwirkung der Angebote. Die
Balance zwischen padagogischem Handeln und den notwendigen Schutz- und Hygie-
nemafinahmen bedeutete eine standige Herausforderung.

Im Bereich Inklusion und Integration waren viele Besucher*innen abgehangt. Zwar
konnten durch die neuen Zugange auch andere, neue Zielgruppen erreicht werden, im
Ganzen ging die Verschiebung allerdings zu Lasten der jungen Menschen in prekaren
Lebenslagen. Ebenso waren die Moéglichkeiten der Partizipation deutlich verringert.

Die Erfahrungen aus dieser Zeit fuhrten aber auch zu neuen Konzepten und Schwer-
punkten, zu neuen Ausstattungen und Angeboten sowie einrichtungsinternen Veran-
derungen, was wiederum einen deutlichen Innovationsschub in der und fir die OKJA
bedeutet.

20 Zitat: S. 12: Ulrich Deinet, Benedikt Sturzenhecker (Hrsg.): Erster Zwischenbericht zum Forschungsprojekt: Neustart der Of-
fenen Kinder- und Jugendarbeit in NRW in der Corona-Zeit (Februar 2021);

21 Zitat: S. I3, ebenda
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Insgesamt wurde die Nutzung digitaler Medien beschleunigt ausgebaut, um damit ent-
sprechend wegfallende Angebote zu kompensieren, aber auch die (analoge) Sozial-
raumorientierung wurde verstarkt (herausreichend und aufsuchend; Bewegen im So-
zialraum; Spaziergénge u. v. m. zur Kontaktaufnahme mit den Zielgruppen).

Weiterhin als positiv wurde erlebt, dass durch die Aufrechterhaltung der finanziellen
Unterstitzung die Angebote sowie die Arbeitsplatze groRRtenteils gesichert waren.

»<Zusammenfassend kann den (meisten) Fachkraften und Einrichtungen im ers-
ten Teil der Untersuchung attestiert werden, dass sie in der Lage waren, schnell
auf SchlieBungen, Sicherheitsvorschriften und Kontaktbeschrankungen in den
Einrichtungen mit entsprechenden Angeboten zu antworten. Es wurden Kom-
munikationskanale offengehalten und/oder neu eroffnet, ohne die die Kinder-
und Jugendarbeit Gberhaupt nicht koproduktiv mit den Adressat*innen entwi-
ckelt und gestaltet werden kénnte. Hier ist deutlich Engagement und Fahigkeit
vieler Professioneller in der OKJA zu erkennen, auch unter schwierigen Bedin-
gungen Offene Kinder- und Jugendarbeit zu verandern und so weiter die Um-
setzung ihrer grundsatzlichen Ziele und Aufgaben auch auf neue Weise zu si-
chern."??

Unter den oben aufgefuihrten Erfahrungen und der Erkenntnis, dass die durch die Ein-
schrankungen bedingte neue (reglementierte) Form der Gruppenarbeit eine bisher we-
nig gekannte intensive padagogische Arbeit ermdglicht, aber auch der Offene Bereich
der OKJA mit seinem absichtslosen Zugang unverzichtbar und nicht ersetzbar ist, kris-
tallisieren sich folgende Settings und Arbeitsprinzipien?? fir die zukiinftige Gestaltung
einer gelingenden OKJA heraus:

Settings

1. Herausreichendes Handeln von Fachkréften im analog-physischen Sozi-

alraum (Stadt-teil), nicht nur als Kontakt- und Kommunikationsarbeit, son-

dern auch als Gestaltung von konkreten Angeboten drauf3en;

Aufrechterhaltung des klassischen offenen Bereiches als Kern von OKJA;

3. Gruppenarbeit, entstanden aus der Notwendigkeit aufgrund von Sicher-
heitsbestimmungen, kleinere, in der Teilnehmerzahl begrenzter Gruppen,
anzubieten, die fur bestimmte (jungere) Zielgruppen und Honorarkréfte eine
neue Qualitat boten;

4. Kommunikation und Aktion im digitalen Sozialraum, auch hier nicht nur
als Kontakt und Kommunikationsforum, sondern auch als Plattform von Ak-
tionen, die besonders stark durch Kinder und Jugendliche selbst veranstaltet
und getragen werden kénnen.

N

22 ygl. S. 21, ebenda

23 ygl. S. 22ff, ebenda. Anmerkung: Auerdem gibt es zur ,Neuen Kombination von Arbeitsprinzipien und Settings von OKJA in
der Corona-Zeit* eine ,Arbeitshilfe zur Reflexion der Praxis” (Prof. Dr. Ulrich Deinet, Prof. Dr. Benedikt Sturzenhecker; Februar
2021)
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Arbeitsprinzipien

1. Nutzung digitaler Medien
2. Starkung der Partizipation
3. Starkung der Selbstorganisation

Folgende Grafik> verdeutlicht das Zusammenwirken der einzelnen Settings und Ar-
beitsprinzipien:

»Neue konzeptionelle Perspektiven missen integriert werden

3 Arbeitsprinzipien

Nutzung Partizipation Selbst-
digitaler Organisation

Medien ” “

Aktionen im physisch-analogen Sozialraum

Of'fen::r Bereich I

| |
Akt-SoziaIraum I

Zusatzlich ist die Bedeutung der Einzelkontakte (Beratungen und die individuelle Un-
terstitzung) nicht zu vernachlassigen. Diese Kontakte dienen der Beziehungsarbeit
als informelles Setting fur Kinder und Jugendliche, in dem sie freier und offener sowie
selbstbestimmter sein kdnnen als in den anderen Settings.

Abschlie3end seien noch die weiteren Empfehlungen aufgefuhrt, die sich aus diesem
Forschungsprojekt?® generieren:

e Schock und Starre Uberwinden bringt neue Handlungschancen

e Strukturprinzipien, wie Freiwilligkeit, Offenheit im kleinen Format wiederherstel-
len

e Grenzen der Regelungen ausnutzen

e Beziehungen und Beziehungsarbeit erméglichen

e Beteiligung bringt's

24 5. 3. 25, ebenda

25 ygl. S. 27-29, ebenda
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e Sozialraumorientierung als mobile, aufsuchende Arbeit, als Prasenz im offentli-
chen Raum und als Revitalisierung offentlicher Raume mit und fir Kinder und
Jugendliche entwickeln

e Kooperation und Vernetzung mit Schule neu entwickeln

¢ Digitale Raume, soziale Netzwerke und Handlungsmdglichkeiten weiterentwi-
ckeln.

Last, but not least, seien auch noch einmal die 5 Thesen zu den Auswirkungen der
Corona-Krise auf Kinder und junge Menschen zitiert, die die Bundesarbeitsgemein-
schaft der Landesjugendamter bereits im Oktober 2020 formuliert hat.?®

1. These: Die Auswirkungen und Folgen der Corona-Krise auf Kinder und Ju-
gendliche sind bei allen kiinftigen politischen Entscheidungen zu bertcksichti-
gen!

Forderung: Bei allen zukinftigen Entscheidungen zur Pandemieeindam-
mung, die immer eine Abwagung zwischen gesundheitlichen, wirtschaftlichen
und sozialen Gesichtspunkten darstellen, sind die Auswirkungen und Folgen
fur Kinder und Jugendliche zu reflektieren und gleichberechtigt mit in die Ent-
scheidungsprozesse einzubeziehen.

2. These: Die systemrelevanten Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe erhalten
und weiterentwickeln! Nie waren sie so wertvoll wie heute.

Forderung: Die Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe sind systemrelevant
und fir das zukunftsfahige Funktionieren dieser Gesellschaft unverzichtbar.
Die bisherigen SicherungsmalRnahmen des Bundes, des Landes und der
Kommunen zur Aufrechterhaltung der Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe
missen auch bei langerem Andauern der Krise aufrechterhalten werden.

3. These: Die Digitalisierung — Konigsweg aus der Krise?

Forderung: Neben der Finanzierung und Beschaffung von fehlender Technik
geht es vor allem um das Erarbeiten von Methoden fur einen sinnvollen, prak-
tikablen und zugleich datenschutzkonformen Umgang mit den neuen Kommu-
nikationsformen. Mitarbeitende aller Altersstufen missen dabei mitgenom-
men werden. Es braucht zeitliche und finanzielle Ressourcen sowie einen tra-
gerubergreifenden Abstimmungsprozess. Dariiber hinaus bedarf es der Of-
fenheit der jeweiligen IT-Abteilungen bzw. -Dienstleister fur die Anforderun-
gen der Kinder- und Jugendhilfe. AuRerdem muss die digitale Kommunikation
als Daueraufgabe begriffen werden.

4. These: Ubergange von der Schule in den Beruf absichern!
Forderung: Um zu verhindern, dass Jugendliche vom Ausbildungs- und Ar-

beitsmarkt abgekoppelt werden, sind die arbeits- und ausbildungsmarktpoliti-
schen Programme des SGB Il und des SGB 1ll zu aktivieren. Besondere

26 7zitate: Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter: 5 Thesen zu den Auswirkungen der Coronakrise auf Kinder und
junge Menschen (Oktober 2020; www.bagljae.de)
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Aufmerksamkeit verdient in diesem Zusammenhang der § 13 (Jugendsozial-
arbeit) des SGB VIII, der die betroffenen Zielgruppen besonders benachteilig-
ter Jugendlicher mit den bewahrten Mal3hahmen der Jugendhilfe in den Mit-
telpunkt ruckt.

5. These: Jugendliche wollen gehdrt werden.

Forderung: Bestehende Beteiligungsformate, die auf der Agenda nach hin-
ten gerutscht sind, sind zu reaktivieren und auszubauen. In die politische Dis-
kussion um den richtigen Weg der Pandemiebekampfung sind Kinder und Ju-
gendlichen mit einzubeziehen. Gerade sie sind Uber digitale Kommunikation
eher gut erreichbar.

Auch der Kooperationsverbund Offene Kinder- und Jugendarbeit (KV OKJA) gemein-
sam mit der BAG Offene Kinder- und Jugendeinrichtungen (BAG OKJE) hat sich auf
ein Thesenpapier mit 5 Thesen unter dem Titel: "Wir sind da! - 5 Thesen zur Offenen
Kinder- und Jugendarbeit in der Pandemie" verstandigt :2’

These 1
Junge Menschen sind Birger*innen, nicht nur Schiler*innen!

These 2
Jugendhduser als Freiraume offenhalten!

These 3
Digitalisierung Offener Kinder- und Jugendarbeit durch die Hintertir!

These 4
Demokratische Raume der Auseinandersetzung erhalten!

These 5:
Den gesellschaftlichen Beitrag Offener Kinder- und Jugendarbeit markieren!

Bemerkenswert ist, vergleicht man die beiden Thesenpapiere, dass beide Arbeitsge-
meinschaften offensichtlich zu einem sehr &hnlichen Ergebnis kommen.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass der Offenen Kinder- und Jugendarbeit
bei der Bewaltigung der Folgen der Pandemie eine aul3erordentliche Bedeutung
zukommt. Das sollte sich niederschlagen in dem Stellenwert, der dieser Arbeit
eingeraumt wird sowie, trotz finanzieller Engpasse in den Kommunen, in einer
ausreichenden Finanzierung seiner Angebote!

27 Kooperationsverbund Offene Kinder- und Jugendarbeit (KV OKJA) gemeinsam mit der BAG Offene Kinder- und Jugendein-
richtungen (BAG OKJE): Thesenpapier: "Wir sind da! - 5 Thesen zur Offenen Kinder- und Jugendarbeit in der Pandemie",
Januar 2021
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3.1 Leitziele

Hier werden zunachst die Gbergeordneten Ziele beschrieben, die fur die Kinder- und
Jugendarbeit, die Jugendsozialarbeit und den erzieherischen Kinder- und Jugend-
schutz gleichermal3en gelten sollen.

Die Grundsatze und Leitziele des Kinder- und Jugendférderplans 2021 — 2025 leiten
sich aus dem SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfegesetz) und dem 3. AG-KJHG - KIFOG
(Kinder- und Jugendhilfegesetz) abz:

Jungen Menschen werden Angebote zur Verfugung gestellt, die sie in ihrer
individuellen, sozialen und kulturellen Entwicklung férdern und an ihre Inte-
ressen ankniupfen. Sie werden zur Selbst- und Mitbestimmung beféahigt und
aufgefordert. Sie werden zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und sozia-
lem Engagement angeregt und hingefthrt.

Verbande, Gruppen und Initiativen der Jugend sind ebenso Anbieter wie die
anderen Trager der Kinder- und Jugendarbeit und der Trager der offentli-
chen Jugendhilfe.

Die Angebote umfassen sowohl nur fur Mitglieder bestimmte als auch Ge-
meinwesen orientierte Angebote und die offene Kinder- und Jugendarbeit in
den verschiedenen Schwerpunkten der Jugendarbeit.

Die Orientierung an den im Jugendférderungsgesetz2® genannten Querschnittsaufga-
ben gilt fur alle Handlungsziele, Handlungsfelder und weiteren Planungen.

Abbau von Benachteiligungen / Teilhabe ermdglichen

Gender Mainstreaming / Geschlechterdifferenzierung
Interkulturelle Bildung

Beteiligung und Mitspracherecht von Kindern und Jugendlichen
Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule

Forderung der sozialrdumlichen Arbeit.

28§11 SGB VIl und § 2 des 3. AG KJHG - KIFSG

29 8§ 3-7 des 3. AG KIHG - KIF6G
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Des Weiteren erfolgt eine Orientierung an Zielen des Kinder- und Jugendférderplans
NRW fiir die 17. Legislaturperiode (2018-2022)%° des Ministeriums fur Kinder, Familie,
Flachtlinge und Integration, unter der Pramisse ,Kinder und Jugendliche stark machen
- Gemeinsam Zukunft gestalten®.

Ziel 1: Infrastruktur zukunftssicher ausgestalten

Junge Menschen brauchen fur ein gelingendes Aufwachsen Freiraume, in denen sie
sich ausprobieren, mit anderen jungen Menschen Freizeit und Bildungsprozesse ge-
stalten und in padagogisch begleiteten Angeboten jenseits der Schule Begleitung und
Unterstutzung beim Prozess ihrer Verselbstandigung erhalten konnen.

Ziel 2: Junge Menschen verstarkt an der Gestaltung der Gesellschaft beteiligen
Nordrhein-Westfalen braucht fur die Gestaltung seiner Gegenwart und Zukunft die Ex-
pertise junger Menschen. Zugleich haben diese das Recht, an allen sie betreffenden
Entscheidungen beteiligt zu werden.

Ziel 3: Jugendférderung zukunftsfahig gestalten

Digitalisierung, demografischer Wandel, die unterschiedlichen Lebenslagen junger
Menschen z. B. in Ballungszentren und in landlichen Raumen sowie Veréanderungen
im Lebensalltag junger Menschen wie z. B. die Zunahme ganztagiger Bildung stellen
die Kinder- und Jugendarbeit vor Ort vor neue Herausforderungen. Dazu werden For-
dermittel bereitgestellt und pauschaliert an den &ffentlichen Trager ausgezahlt.3?

Mit diesem KJFP NRW ist daher das Ziel verbunden, den Tragern auf ortlicher und
Landesebene Fordermittel bereit zu stellen, die es ihnen ermdglichen, neue Angebots-
formen und Konzepte zu erproben, bestehende Angebote zu verandern und sich als
Trager den neuen Anforderungen anzupassen.

Ziel 4: Vielfalt férdern und gesellschaftlichen Zusammenhalt schaffen

Unsere Gesellschaft zeichnet sich durch eine Ausdifferenzierung von Lebenswelten
und damit einer Zunahme von Vielfalt aus. Junge Menschen mit Zuwanderungserfah-
rung, junge Menschen, die vor Krieg, Diskriminierung und Verfolgung oder sozialer Not
geflohen sind und nun in Nordrhein-Westfalen heimisch werden wollen, junge Men-
schen mit guten Bildungsverlaufen und jene, die im Bildungssystem zu scheitern dro-
hen, Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinderungen, Madchen und Jungen,
junge Menschen mit unterschiedlichen Lebensentwirfen, sexuellen Orientierungen
und geschlechtlichen Identitaten — sie alle sind Jugend in Nordrhein-Westfalen. Diese
Vielfalt gilt es zu gestalten, im Interesse der Zukunft des Landes und der Zukunft jedes
einzelnen jungen Menschen.

Ein Ziel dieses Kinder- und Jugendférderplans ist es, jungen Menschen Angebote der
Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes zu machen, die ihren differenzierten Bedurfnissen und Bedarfslagen
entsprechen.

305, a. S. 5ff Kinder- und Jugendférderplan des Landes Nordrhein-Westfalen 2018 — 2022 (MKFFI)

31 Das Land NRW zahlt die Grundforderung der Offenen Kinder- und Jugendarbeit mit einer Jahrespauschale (2021 in Hohe
von 64.500 EUR). Fur Projekte, die auf Antrag gewahrt werden, liegt die Bagatellgrenze bei Zuwendungen an 6ffentliche Tréager
bei 12 500 Euro (Nummer 1.1 VVG zu § 44 LHO).
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Ziel 5: Chancen durch Bildung gerechter gestalten

Eine wesentliche Ressource fiur ein gelingendes Aufwachsen ist eine moglichst gute
Bildung. Neben Familie und Schule spielt fir junge Menschen vor allem auch das Ler-
nen in non-formalen und informellen Zusammenh&ngen eine grol3e Rolle. Gerade im
jugendlichen Alter sind die Einflisse und Erfahrungen in den Peer32-Bezligen von gro-
Rer Bedeutung fur den Bildungsprozess. Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit
und erzieherischer Kinder- und Jugendschutz kdbnnen dabei einen wesentlichen Bei-
trag zur Ausgestaltung dieser Bildungsprozesse leisten.

Ziel 6: Kinder und Jugendliche stark machen

Eine sich dynamisch entwickelnde Gesellschaft zeichnet sich dadurch aus, dass sie
neue Chancen, aber auch neue Risiken fur junge Menschen hervorbringt. Verunsiche-
rungen Uber Veranderungen, wie z. B. bedingt durch die Digitalisierung oder die Glo-
balisierung, fihren zu neuen Gefahrdungslagen fur Kinder und Jugendliche. Extremis-
tische Radikalisierung, Gewalt, sexualisierte Gewalt oder Risiken bei der Nutzung di-
gitaler Medien sind dabei Beispiele fur neue und alte Risikolagen.

Gefahrdungslagen mit Schutzkonzepten und mit Angeboten zur Starkung der Einzel-
nen praventiv zu begegnen, ist ein mit diesem Kinder- und Jugendférderplan verfolgtes
Ziel.

Fur die Offene Kinder- und Jugendarbeit gelten daher folgende Pramissen:

Erreichbarkeit:

Fur alle Kinder und Jugendliche ist ein Angebot in erreichbarer Néhe vorhanden. Das
bedeutet eine dezentrale Verteilung der Einrichtungen und eine Ergadnzung durch Mo-
bile Angebote sowie ggf. Untersttitzung der Kinder- und Jugendlichen in ihrer Mobilitat.

Offenheit:

Die Offenheit gewahrleistet den niederschwelligen Zugang zu den Angeboten. Sie for-
dert keine Absicht und bietet einen zwanglosen Raum zur Begegnung und zum Aus-
tausch an. Qualifizierte padagogische Begleitung steht ebenso zur Verfiigung wie An-
gebote im kulturellen und kreativen Bereich. Jede*r Besucher*in entscheidet jedes Mal
neu, ob und wie weit er*sie sich auf die Angebote einlassen will.

Offenheit bedeutet aber auch, dass keine Gruppe ausgegrenzt wird, d. h. offen fur alle
interessierten Madchen und junge Frauen sowie Jungen und junge Manner, egal wel-
cher Nationalitat, Religion oder sexuellen Orientierung, egal ob mit oder ohne Behin-
derung, ob arm oder reich u. s. w.!

Freiwilligkeit:

Neben der Offenheit ist die Freiwilligkeit wichtiges Merkmal dieses Angebotes. Zu je-
der Zeit obliegt es allein der Entscheidung der Kinder und Jugendlichen, ob und wie
lange sie an einem Angebot teilnehmen.

32 peer (engl.): seinesgleichen
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Parteilichkeit:

Sie handelt im Auftrag der Kinder und Jugendlichen. Sie hat keine ordnungspolitischen
Aufgaben und Ubt damit keinen Zwang oder Kontrolle aus. Sie handelt auf der Basis
gegenseitiger Wertschatzung und als Interessenvertretung der jungen Menschen3:.

Aktualitat/Vielfalt:

Die Angebote orientieren sich an den Lebenswelten der Kinder und Jugendlichen. Sie
beziehen Entwicklung dort ebenso mit ein wie die Besonderheiten des jeweiligen So-
zialraumes. Die Vielfalt der Trager der OKJA garantiert ein breites Spektrum an Ange-
boten in unterschiedlicher Ausrichtung.

Beteiligung/Mitbestimmunag:

Kinder und Jugendliche sind durch die Art der Angebote beféhigt, diese mitzugestalten
und mitzubestimmen. Die Verbandsarbeit bietet dariiber hinaus ein hohes Mal3 an
Selbstorganisation.

3.2 Erreichung der Ziele zur Agenda 2015-2020 / Evaluation

Im KKJFP 2015-2020 wurden erstmals Ziele zur Agenda Schwerte eingefthrt. Aul3er-
dem wurden den Zielen konkrete Mal3hahmen zugeordnet.

Daher soll in diesem Férderplan eine kurze Riickschau auf die Ziele zur Agenda 2015-
2020 im Einzelnen vorgenommen werden. Daran anschlie3end wird noch ein Fazit
gezogen, bevor die Ziele zur Agenda 2021-2025 folgen.

Zum Ziel ,Finanzierung* (2.2.1.)%
,Die Kinder- und Jugendarbeit in Schwerte ist finanziell abgesichert!”

Die mit dem ,Kommunalen Kinder- und Jugendforderplan 2015-2020° eingeplanten
Mittel wurden in entsprechender Hohe bereitgestellt. Dartber hinaus erfolgten wah-
rend der Laufzeit weitere Fortschreibungen, sodass sogar eine Steigerung zum ur-
sprunglichen Plan erreicht werden konnte.

Zum Ziel ,Angebotssicherung” (2.2.2.)
,Die vorhandenen Angebote haben Bestand!”

Damit konnten die sich noch im Bestand befundenden Angebote der Kinder- und Ju-
gendarbeit, wie geplant, gesichert werden und sogar in Umfang und Qualitat schon ein
kleines Stuck gesteigert werden.

33 vgl. S. 5, Arbeitsgemeinschaft Jugendfreizeitstatten Baden-Wiirttemberg e.V.: Meine 2. Heimat, das Juze

34 Die Ziffern in den Klammern beziehen sich auf die Kapitel in der Struktur des KKJFP 2015-2020
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Zum Ziel ,Versorgungslicken schlieRen* (2.2.3.)
,In allen SozialrAumen gibt es niederschwellige Angebote fir ,Junge Menschen*

Dieses Ziel wurde ganz klar verfehlt. Insbesondere die geplante Entwicklung in dem
am meisten unterversorgten Bereich von Schwerte, dem sogenannten ,0stlichen
Quadranten®, wurde nicht umgesetzt. Dies ist grof3tenteils dem Umstand geschuldet,
dass die Planung, das Foérderverfahren und die Umsetzung im Hinblick auf die Erwei-
terung der Gebaude des SV Geisecke, in der die Einbindung einer ,OT-Einrichtung*
erfolgen soll, bis heute andauert. Mittlerweile ist das Verfahren aber so weit fortge-
schritten, dass die Realisierung fur 2022/2023 abzusehen ist und damit auch Gegen-
stand des aktuellen KKJFP sein wird.

Ebenfalls, gemessen an der Lage und Grol3e, sind die Ortsteile Mitte/Holzen mit 2
kleinen OTs, weiterhin unterversorgt.

Zumindest die Wiederer6ffnung des Standortes in Villigst hat der Umsetzung dieses
Zieles gedient.

Zum Ziel Planungssicherheit (2.2.4.)
,<Jugendhilfetrdger haben Planungssicherheit!”

Wie unter ,Finanzierung“ bereits beschrieben, konnte mit dem letzten KKJFP fir die
Trager der Jugendhilfe fur die Dauer der Wahlperiode eine verlassliche Férderung
festgeschrieben und auch eingehalten werden. Sogar Nachbesserungsbedurfnisse bei
dringendem Bedarf konnten erfullt werden.

Zum Ziel Qualitatssteigerung (2.2.5.)
,Die Qualitat der Angebote hat sich verbessert!”

Hiermit war die Anforderung gemeint, in Zeiten sich schnell wandelnder Lebenswelten,
insbesondere von jungen Menschen, die vorgehaltenen Angebote permanent zu tber-
prufen, anzupassen und qualitativ weiter zu entwickeln.

Dies ist nur zum Teil gelungen. Permanente Innovation und Anpassung der konzepti-
onellen Ausrichtung und der einzelnen Angebote erfordern personelle Kapazitaten.
Angesichts der teilweise desolaten personellen Ausstattung der Einrichtungen war da-
fur wenig Raum und Zeit. Ebenso konnten aufgrund mangelnder zeitlicher Ressourcen
ein regelmaRiger Austausch und die enge Vernetzung der Akteure der OKJA nicht
realisiert werden.

Trotzdem ist es gelungen, auf die pandemiebedingten Notwendigkeiten kreativ, flexi-
bel und zeitnah zu reagieren und immer wieder Losungen zu finden, um der besonde-
ren Situation der jungen Menschen gerecht zu werden. Dies konnte nur gelingen auf-
grund des besonderen Engagements der Akteure in den einzelnen Einrichtungen.
Das bedeutet, der Wille und das Kdnnen, die oben angefuhrte Forderung zu erfillen,
sind durchaus gegeben. Nun ist es an der Zeit, die Voraussetzungen zu schaffen, um
die Umsetzung zu ermdglichen.

Zum Ziel ,Effektivitat und Effizienz“ (2.2.6.)
,Die Angebote sind effizient und effektiv!*

Dieses Ziel war mit der Erwartung verbunden, dass die geleistete Arbeit fir junge Men-
schen bereits zielgerichtet ist, ihre Wirkung zeigt und, soweit sinnvoll und angemes-
sen, auch 6konomisch und ressourcenorientiert ausgerichtet ist. Dennoch sollte durch
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geeignete MalRnahmen an der einen oder anderen Stelle eine Steigerung der Effekti-
vitdt und Effizienz der vorhandenen Angebote erreicht werden.

Dazu gelten die Ausfihrungen wie oben zum Ziel ,Qualitatssteigerung® in gleicher
Weise.

Zum Ziel ,Bedarfserhebung und MaBnahmeplanung“ (2.2.7.)
,Mit Hilfe eines Instrumentes ist die gezielte kontinuierliche Bedarfserhebung und Mal3-
nahmenplanung maoglich!®

Dies Ziel konnte in grol3en Teilen erreicht werden. Zur Bedarfserhebung und MalRnah-
menplanung wurden verschiedenste Instrumente und Methoden neu implementiert
und eingesetzt. Diese wurden allerdings nicht selbst entwickelt, sondern u. a. aus Mo-
dulen der JHP-Zertifizierung, Expert*innen-Wissen und forschungsbasierten Erkennt-
nissen generiert. Insbesondere aufgrund der Komplexitat des Prozesses der Bedarfs-
erhebung und MalRnahmeplanung, der wiederum durch Aushandlungsprozesse mit ei-
ner Vielzahl an Elementen und Faktoren und verschiedensten Beteiligten gepragt ist,
wurde auf die Entwicklung eines eigenen Instrumentes verzichtet.

Zusatzlich zu den bereits erprobten Methoden und Instrumenten wird zuklnftig mit der
Wirkungsorientierung (siehe auch ,Ziel 9“ der neuen Agenda) ein weiteres Element
implementiert, das den Kanon vervollstandigen wird.

Zum Ziel ,Partizipation“ (2.2.8.)
,Beteiligung erfolgt systematisch!”

Zunachst wurde in 2017 die Partizipation in Form eines Jugendforums konzipiert und
in den Jahren 2018/2019 umgesetzt werden. Daran anschlieBend im Jahr 2020, schon
unter Corona bedingt erschwerten Voraussetzungen, begann der Prozess zur Imple-
mentierung eines Kinder- und Jugendparlamentes. Nach vielen Stufen der Vorberei-
tung, wie zum Beispiel einer ,Werbetour” in den Schulen, konzeptionellen Uberlegun-
gen, Vorbereitung und Durchfihrung der Wahlen u. v. m. erfolgte Anfang 2021 die
konstituierende Sitzung des Kinder- und Jugendparlamentes. Damit konnte ein Mei-
lenstein in der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in Schwerte gesetzt werden.

Zum Ziel ,,LSBTTI* (2.2.8.)
,LSBTTI“ ist in der Kinder- und Jugendarbeit ein Thema!*

Auch dieses Ziel, das den Kanon der Ziele abschliel3t, konnte erreicht werden. Mit
entsprechenden Vortragen und einer Ausstellung, verschiedenen Aktionen und einer
Schulung speziell fur die Akteure in der Kinder- und Jugendarbeit wurde fur dieses
Thema sensibilisiert und erste Weichen fir die zukinftige Arbeit gestellt werden. Diese
Entwicklung wird mit der neuen Agenda, insbesondere dem Ziel 5 ,Chancengleichheit
durch Teilhabe“, fortgeflhrt.

Fazit
Insgesamt lasst sich riickblickend sagen, dass mit dieser 3. Auflage des Kommunalen
Kinder- und Jugendférderplans fur Schwerte ein Meilenstein gesetzt wurde.

Ein ganz grol3er Erfolg dieses Forderplanes ist es, dass der Prozess einer immer tief-
ergreifenderen Sparpolitik im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit gestoppt und
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sogar schon wahrend der Laufzeit umgekehrt werden konnte. Ebenfalls konnte der
Irrtum, dass es sich bei diesen Aufgaben des SGB VIl um ,freiwillige“ Leistungen han-
dele, endgultig ausgeraumt werden. Durch permanente und intensive Lobbyarbeit fand
in den letzten funf Jahren ein Umdenken statt.

Aber auch die Erfahrung, die mit der dariberhinausgehenden Wirkung des KKJFP ge-
macht wurden, waren im Grol3en und Ganzen positiv. Mit dem Plan wurde aktiv gear-
beitet. Vorzugsweise im Jugendhilfeausschuss war er prasent und wurde genutzt, um
die gesetzten Ziele immer wieder zu Gberprifen und deren Umsetzung voranzutreiben.
Eine besondere Verantwortung kam dabei der Jugendhilfeplanerin zu, die fir Umset-
zung im Ganzen die Federfihrung innehatte.

Daruiber hinaus diente der Plan auch jederzeit als Ubersicht tiber das vorhandene An-
gebot und bot in seiner Gesamtfassung und seinen vielen Aspekten eine Argumenta-
tionshilfe, insbesondere im Hinblick auf die Bereitstellung finanzieller Mittel.

Erfahrungen, die Verbesserungspotential boten, gab es allerdings ebenfalls genug. So
war die finanzielle Planung ein schlechter Kompromiss zwischen Bedarf und Finanzie-
rungsmaoglichkeit. Die nicht einmal annahernd auskommliche Finanzierung produzierte
immer wieder Nachbesserungsbedarfe. Diese wurden dann zur Einzelentscheidung in
den Jugendhilfeausschuss eingebracht. Positiv war, dass es den politischen Willen
gab, nachzusteuern, der gesamtplanerische Ansatz wurde dadurch allerdings in eini-
gen Teilen konterkariert. Ebenfalls eine Herausforderung stellte dar, dass die Feder-
fuhrung zur Umsetzung des Gesamtplans in der Jugendhilfeplanung ein nicht uner-
hebliches Mal3 an personellen Ressourcen bindet bzw. erfordert. Somit muss auch in
der Uberwachung der Umsetzung des KKJFP zukiinftig nachgesteuert werden.

Diese Erfahrungen bieten nun die Chance, im neuen Fdrderplanzeitraum den verblie-
benen Herausforderungen noch besser begegnen zu kénnen, obwohl sich der Kosten-
druck bzw. die Haushaltslage bekanntermaf3en nicht wesentlich verandert hat.

3.3 Ziele zur Agenda 2021-2025

Die Agenda 2021-2025 fur Schwerte dient der Planungssicherheit, der Bestandssiche-
rung, der Qualitatssicherung und der Weiterentwicklung. Dazu folgende Ziele im Uber-
blick:
% Finanzierung
Ziel 1: ,Die Kinder- und Jugendarbeit in Schwerte ist finanziell abgesichert!”

% Angebotssicherung und Planungssicherheit
Ziel 2: ,Die vorhandenen Angebote haben Bestand, soweit sie dem Bedarf
entsprechen.”

K/
°e

Entwicklung der Standorte
Ziel 3: ,Alle Stadtbereiche sind mit Offener oder Mobiler Kinder- und Jugend-
arbeit versorgt.”

Kommunaler Kinder- und Jugendférderplan
2021 - 2025

29



R/
L X4

o

Ziele

Qualitatssicherung
Ziel 4: ,Die neuen Standards und Forderstandards sind in allen Einrichtun-
gen umgesetzt.”

Qualitatsentwicklung

Ziel 5: ,Die Chancengleichheit durch Teilhabe ist verbessert.”

Ziel 6: ,Alle Einrichtungen der Offenen und Mobilen Kinder- und Jugendar-
beit tauschen sich regelmafig aus und sind miteinander vernetzt.”

Ziel 7: ,Alle Einrichtungen der Offenen und Mobilen Kinder- und Jugendar-
beit sind sichtbar und in der Offentlichkeit gut bekannt.*

Ziel 8: ,Qualitatsstandards fuir Honorarkrafte in der Kinder- und Jugendarbeit
sind entwickelt und implementiert.”

Ziel 9: ,Eine Wirkungsorientierung (Wirkungsreflexion durch Wirksamkeits-
dialoge / Evidenzbasierte Praxis / Evaluation) ist in der Kinder- und Jugend-
arbeit implementiert.”

Partizipation
Ziel 10: ,Eine kontinuierliche und qualifizierte Beteiligung junger Menschen
ist realisiert.”

Angebotsstruktur-Entwicklung

Ziel 11: ,Die Kinder- und Jugendarbeit hat die veranderten (digitalen) Le-
benswelten junger Menschen im Blick und tragt diesen Rechnung.”

Ziel 12: ,Umwelt-, Natur- und Klimaschutz ist als relevantes Thema junger
Menschen in der Kinder- und Jugendarbeit angekommen.*

Ziel 13: ,Die durch die Corona-Krise bedingten Einschréankungen in der Le-
benswelt junger Menschen sind bestmaoglich kompensiert.©

Inklusion:
Ziel 14: ,In der OKJA ist die Inklusion konsequent mitgedacht und umge-
setzt.”

3.3.1 Finanzierung

Ziel 1:  Die Kinder- und Jugendarbeit in Schwerte ist finanziell abgesichert!”

Die zur Umsetzung des ,Kommunalen Kinder- und Jugendférderplans 2021-2025‘ not-
wendigen Mittel sind durch Beschluss des Rates der Stadt Schwerte sichergestellt. Die
Einrichtungen der Offenen sowie Mobilen Kinder- und Jugendarbeit sind auskdommlich

finanziert.

An dieser Stelle sei zusatzlich auf das Kapitel 4 ,Aufgaben (Leistungsfelder)“ verwie-
sen. Unter dem Punkt 4.1.1 finden sich die Ausfuhrungen und Kommentierungen zur
Einordnung der gesetzlichen Bestimmungen zur Forderung der OKJA und den zu be-
achtenden Aspekten bei der Finanzierung.
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3.3.2 Angebotssicherung und Planungssicherheit

Ziel 2: Die vorhandenen Angebote haben Bestand, soweit sie dem Bedarf entspre-
chen.”

Die im Bestand befindlichen Angebote der Kinder- und Jugendarbeit stellen schon eine
gute dezentrale und vielfaltige Versorgung dar. Nachdem der Bestand bis 2015 zu-
gunsten erheblicher Einsparungen immer weiter reduziert wurde, konnte mit dem vor-
herigen Forderplan die Angebotslandschaft gesichert werden. Nun geht es unter Be-
achtung der Umsetzung des Zieles 3 darum, den Bestand zu analysieren und noch
zielgenauer auszugestalten. Das heil3t, dass Einrichtungen langjahrig tatiger Trager,
die immer zuverlassige Partner in der MUuOKJA waren, sowie deren bewéhrte Ange-
bote natirlich in weiten Teilen Bestandsschutz geniel3en. Es schliel3t aber nicht aus,
dass eine Modifizierung von Angeboten und auch Strukturen erfolgen kann bzw. soll,
soweit dies dem Erhalt oder Ausbau der nédher am Bedarf ausgerichteten Angebote
dient.

Gleichzeitig bedeutet das, dass Planungssicherheit fir die Freien Trager hergestellt

wird. Dies erfolgt mit Hilfe von Kontrakten, die mit den einzelnen Tragern fur die Lauf-
zeit dieses Forderplanes abgeschlossen werden.

3.3.3 Entwicklung der Standorte

Ziel 3: ,Alle Stadtbereiche sind mit Offener oder Mobiler Kinder- und Jugendarbeit ver-
sorgt.”

Nach der erfolgreichen Bestandsicherung bedeutet das vor allem, eine neue Einrich-
tung der Offenen Tur im sogenannten ¢stlichen Quadranten, eine bessere Versorgung
von Mitte/Holzen (Planung einer zentralen gréReren Einrichtung) und die Bereitstel-
lung von bzw. den Umzug in geeignete/r Gebaude in Ergste, Westhofen und Villigst.

Aul3erdem besteht, grundséatzlich, aber besonders im Zeichen der Inklusion, weiterhin
das Ziel: ,Raus aus den Kellern!*

3.3.4 Qualitatssicherung

Ziel 4: Die neuen Standards und Forderstandards sind in allen Einrichtungen umage-
setzt.”

Nachdem die Bestandsicherung gelungen ist, gilt es nun die Qualitat verstarkt in den
Blick zu nehmen. Nachdem mit den im Forderplan 2015 festgeschriebenen und mit
den weitergehenden Beschlissen des JHA die Finanzierung auf einem niedrigen Ni-
veau gesichert wurde, muss sie nun an die Umsetzung verbindlicher Forderstandards
gekoppelt werden. Unter anderem wird damit die Planungssicherheit der Freien Trager
und des Offentlichen Tragers gewabhrleistet.

Im Gegenzug sichern die Trager die Umsetzung der in den Leit- und Richtlinien nie-
dergelegten Qualitatsstandards sowie die aktive bzw. eigenstandige Beteiligung an
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der Umsetzung der Ziele ,3.3.5 Qualitatsentwicklung®, ,3.3.6 Partizipation“ und ,3.3.7
Angebotsstrukturentwicklung® zu.

3.3.5 Qualitatsentwicklung

Hier gilt der Grundsatz: Die derzeit geleistete Arbeit fir junge Menschen geniel3t das
Vertrauen, dass sie zielgerichtet ist, ihre Wirkung zeigt und, soweit sinnvoll und ange-
messen, auch 6konomisch und ressourcenorientiert ausgerichtet ist. Dennoch ist zu
vermuten, dass durch die Erreichung der Ziele Nr. 5 bis 12 eine Steigerung der Qualitat
auch in bereits bestehenden Angeboten maglich ist.

Ziel 5: ,.Die Chancengleichheit durch Teilhabe ist verbessert.”

Dieses Ziel steht daflr, dass in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit die Pramisse
der ,Offenheit” (s. a. S. 23 ,3.1 Leitziele“) konsequent umgesetzt wird. Die Akteure in
den Einrichtungen haben dafliir zu sorgen, dass insbesondere benachteiligte junge
Menschen von ihren Angeboten profitieren, um zu kompensieren und eine gleichbe-
rechtigte Teilhabe zu ermoglichen.

Dazu betont der mit dem KJSG reformierte 8 9 ,Grundrichtung der Erziehung, Gleich-
berechtigung von jungen Menschen® des SGB VIII:

.Bei der Ausgestaltung der Leistungen und der Erfullung der Aufgaben sind [...]
2. [...] die jeweiligen besonderen sozialen und kulturellen Bedurfnisse und
Eigenarten junger Menschen und ihrer Familien zu bertcksichtigen,

3. die unterschiedlichen Lebenslagen von Madchen, Jungen sowie transi-
denten, nichtbindren und intergeschlechtlichen jungen Menschen zu be-
ricksichtigen, Benachteiligungen abzubauen und die Gleichberechtigung der
Geschlechter zu fordern,

4. die gleichberechtigte Teilhabe von jungen Menschen mit und ohne Be-
hinderungen umzusetzen und vorhandene Barrieren abzubauen.”

Ziel 6: ,Alle Einrichtungen der Offenen und Mobilen Kinder- und Jugendarbeit tauschen
sich regelmafig aus und sind miteinander vernetzt.“

Zum einen wird eine Diversitat in der Angebotsstruktur sowie Schwerpunktsetzung in
den einzelnen Einrichtungen angestrebt. Zum anderen sind die Anforderungen an die
Fachkrafte in der OKJA permanent gestiegen. Um all diesen Anforderungen gerecht
zu werden und das breite Spektrum einer mdglichst grof3en Zielgruppe zuganglich ma-
chen zu kénnen, ist es erforderlich, dass sich die Akteure der OKJA regelmafig aus-
tauschen und engmaschig miteinander vernetzt sind.

Wie unter Punkt 3.2 beschrieben, war dies bereits Ziel in KKIJFP 2015-2020, das aller-
dings aufgrund mangelnder zeitlicher Ressourcen nicht umgesetzt werden konnte.
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Ziel 7: ,Alle Einrichtungen der Offenen und Mobilen Kinder- und Jugendarbeit sind
sichtbar und in der Offentlichkeit gut bekannt.*

Fast allen Einrichtungen ist gemeinsam, dass sie wenig ,sichtbar® sind. Das heif3t, ent-
weder liegen die Gebaude aulderhalb gut frequentierter Bereiche oder die Raume ,ver-
steckt” innerhalb von Gebaudekomplexen. Die ,AuRenwerbung® ist alt, wenig anspre-
chend oder gar nicht vorhanden. Es wird vorrangig darauf gesetzt, dass eine ,Mund-
zu-Mund-Propaganda“ ausreichend ist, um die Zielgruppen zu erreichen.

Die fehlende Sichtbarkeit ist ein Mangel, der sich in Besucher*innenzahlen nieder-
schlagen kann, aber auch Einfluss auf die Akzeptanz der OKJA im Allgemeinen hat.
Eine nicht sichtbare Arbeit kann nicht wahrgenommen und wertgeschéatzt werden, viel-
mehr besteht die Gefahr, dass Klischees, Vorurteile und Vorbehalte das Bild pragen.
H&auser der OT, die gut sichtbar sind, machen eine gute Infrastruktur deutlich, kénnen
besser frequentiert werden und gehdren wie selbstverstandlich zum Gesamtbild des
Stadtteils dazu. Sie haben einen auffordernden Charakter und tragen dazu bei, dass
die die OKJA mit ihren Grundséatzen und Werten, fir die sie steht, bewusster und als
Bereicherung wahrgenommen wird.

Allen Beteiligten sollte es ein Anliegen sein, diese Arbeit zu einem ,Aushangeschild*

fur die Stadt Schwerte zu befordern.

Ziel 8: ,Qualitatsstandards fur Honorarkrafte in der Kinder- und Jugendarbeit sind ent-
wickelt und implementiert.”

Fast alle Einrichtungen arbeiten mit Honorarkraften, um die Offnungszeiten hinreichen
abdecken zu kbénnen und ihr Angebot zu bereichern. Vielseitige Kompetenzen und ein
enormes Engagement sowie Know-How wird damit flr diese Arbeit verfigbar ge-
macht. Die Honorarkréfte bilden somit eine wichtige Saule der OKJA.

Daher sind Qualitdtsstandards fur die Honorarkréfte in der Kinder- und Jugendarbeit
seit langem Uberfallig. Spatestens mit der Verabschiedung des Kinderschutzgesetzes
im Jahr 2012 wurde die besondere Bedeutung und Verantwortung der Akteure in der
Kinder- und Jugendarbeit, dabei insbesondere im Hinblick auf den Kinderschutz, noch
einmal deutlich gemacht. Auch, um dem Rechnung zu tragen, ist die Entwicklung und
Implementierung von Standards notwendig.

Ziel 9: _Eine Wirkungsorientierung (Wirkungsreflexion durch Wirksamkeitsdialoge /
Evidenzbasierte Praxis / Evaluation) ist in der Kinder- und Jugendarbeit implementiert.”

Zur Ausgangslage fuhrt das Forschungsprojekt ,Wirkungsreflexion zur Kinder- und Ju-
gendarbeit — ein Vorschlag fur die kommunale Ebene“ der Hochschule Disseldorf wie
folgt aus:

,Neben den Anspriichen einer Selbstvergewisserung zu den Effekten, die pro-
fessionelles Arbeiten zwingend impliziert (mit Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen allemal), sieht sich die KJA heute zum einen vermehrt aufgefor-
dert, ihren Konzeptionen und Programmen empirische Reflexionen
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hinzuzufiigen. Zum anderen besteht fur sie die Notwendigkeit und der Wunsch,
Uber ihre traditionellen Formen der Berichterstattungen hinaus, forschungsba-
sierte Aussagen zu ihrer Wirksamkeit zu prasentieren. Diese Tendenz, der sich
das Arbeitsfeld der KJA (wie der Sozialen Arbeit insgesamt) ausgesetzt sieht,
ist eingebettet in eine — politisch inspirierte, aber ebenso fachlich gebotene —
Entwicklung, aus der die Erwartung erwachst, die methodischen Verfahren und
komplexen Wirkzusammenhéange der Arbeit starker als bislang zu fokussieren
und das diesbezugliche Wissen weiterzuentwickeln.s

Allen voran sind die Jugendamter gefordert, dies insbesondere aufgrund ihrer zentra-
len Stellung als sozialplanerische, finanzierende und gewébhrleistende Institution, em-
pirisch fundiertes Wissen zur Wirksamkeit der Kinder- und Jugendarbeit nutzbar zu
machen. Des Weiteren dient es zusatzlich der Legitimation von kommunalen Ausga-
ben, der Qualitatsentwicklung und den Planungsaufgaben.3¢

Daher soll eine wirkungsorientierte Ausrichtung ebenfalls Ziel dieses Forderplans sein.

3.3.6 Partizipation

Ziel 10: Eine kontinuierliche und qualifizierte Beteiligung junger Menschen ist reali-
siert.”

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an den Planungsprozessen sowie in
allen Stadien der Umsetzung ist seit langem gesetzlicher Auftrag. So zwingend dieser
Auftrag ist, so schwierig ist es, ihn in gelebte Praxis umzusetzen. Dies gelingt auf den
verschiedenen Ebenen unterschiedlich gut (siehe dazu auch die Ausfiihrungen im Ka-
pitel 3.4.4.) und ist daher weiter zu verfolgen und auf- sowie auszubauen.

3.3.7 Angebotsstruktur-Entwicklung

Ziel 11: ,Die Kinder- und Jugendarbeit hat die veranderten (digitalen) Lebenswelten
junger Menschen im Blick und tragt diesen Rechnung.*

Die Nutzung digitaler Medien ist heute fur junge Menschen fast aller Altersgruppen
selbstverstandlicher Teil des Lebens und Alltagshandelns. Die Digitalisierung betrifft
mittlerweile fast alle Lebensbereiche und Lebenswelten von Kindern und Jugendli-
chen. Die damit verbundenen Chancen und Risiken sind Thema der Kinder und Ju-
gendlichen und damit unerlasslicher Bestandteil der OKJA.37

35 Zjtat, s. S. 5: Liebig, Reinhard / Schroder, Nina / Klapinski, Anna-Maria: Wirkungsreflexion zur Kinder- und Jugendarbeit — ein
Vorschlag fur die kommunale Ebene

36 ygl. S. 5, ebenda

37 vgl. S. 7: Arbeitsgemeinschaft Jugendfreizeitstatten Baden-Wiirttemberg e.V. (Hrsg.) / Susanne Alt, Martin Bachhofer, Sabine
Dieterle, Sabine Pester, Astrid Suerkemper (Texte): Meine 2. Heimat, das Juze
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Ziel 12: Umwelt-, Natur- und Klimaschutz ist als relevantes Thema junger Menschen
in der Kinder- und Jugendarbeit angekommen.*

Nicht erst seit Greta Thunberg sich erstmals 2018 vor ihre Schule setzte und damit
den Grundstein fur die Bewegung ,Fridays for Future® legte, haben Jugendliche ein
starkes Bewusstsein fur Umweltprobleme und Nachhaltigkeitsfragen. Fir junge Men-
schen ist es selbstverstéandlich, dass sich die Gesellschaft verdndern muss, um den
Planeten Erde lebenswert zu erhalten. Bereits in 2011 fuhrte Greenpeace eine Studie
durch, die unter anderem zu folgenden Ergebnissen kam:

¢ Junge Menschen winschen sich von Politik und Wirtschaft mehr Einsatz, um
sich nachhaltig verhalten zu kénnen.

e Sie wissen, dass eine intakte Umwelt die Grundlage fiir jede 6kologische, sozi-
ale und kulturelle Entwicklung ist.

e 70 Prozent der Befragten beteiligen sich aktiv am Umweltschutz.

e Jede/r Vierte beteiligte sich bereits an politischen Demonstrationen und sogar
doppelt so viele wollten sich in Zukunft, (wie sich heute bereits bewahrheitet
hat), starker einsetzen.

Umweltbewusstsein ist in der jungen Bevolkerung mittlerweile Mainstream. Das muss
sich in den Konzepten und Angeboten der Offenen Kinder- und Jugendarbeit wider-
spiegeln.

Ziel 13: ,Die durch die Corona-Krise bedingten Einschrédnkungen in der Lebenswelt
junger Menschen sind bestmoglich kompensiert.”

Wie bereits im Kapitel 2 umfassend beschrieben, kommt der Kinder- und Jugendarbeit
in der Zeit ,nach“ Corona bzw. der Aufarbeitung der Folgen eine besondere Bedeutung
und Verantwortung zu. Auch das muss sich in deren Konzepten und Angeboten wider-
spiegeln.

3.3.8 Inklusion

Ziel 14: .In der OKJA ist die Inklusion konsequent mitgedacht und umgesetzt.“

,Das Kind hat ein Recht darauf, eigene Erfahrungen machen zu kénnen und ein
Recht darauf, als individueller Mensch mit all seinen Starken und Schwéachen
angenommen und geachtet zu werden (Janucz Korzac).

Die Padagogik der Achtung von Janucz Korzac hat vieles gemeinsam mit dem
Konzept der Inklusion. Ziel von Inklusion ist eine Gesellschaft, in der grundsatz-
lich jedes Individuum in seiner Eigenart gleichwertig anerkannt wird. Statt die
Benachteiligung als individuelle Eigenschaft zu begreifen, soll die

38 Grunenberg, Heiko / Kiister, Kerstin / Rode, Horst: Greenpeace Nachhaltigkeitsbarometer — Was bewegt die Jugend?
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Aufmerksamkeit auf die Bedingungen gelegt werden, die das einzelne Kind, den
einzelnen Jugendlichen behindern.s

Bedauerlicherweise gehort es nicht zur Tradition der Kinder- und Jugendarbeit, inklusiv
zu denken. Naturlich erfolgt keine gezielte Ausgrenzung, viele Einrichtungen haben
junge Menschen mit Behinderung in ihrem Besucher*innenstamm und nattrlich sind
diese immer herzlich willkommen.

Aber allein die haufig gewahlte Variante, dass Jugendzentren in Kellerraumen behei-
matet sind, offenbart schon das ganz offensichtliche Problem des Zugangs fur mobili-
tatseingeschrankte Kinder und Jugendliche, abgesehen von den vielen anderen Bar-
rieren, die zu beachten sind.

Mit dem KJSG wurde der 8§ 11 ,Jugendarbeit” des SGB VIII im Absatz 1: ,Jungen Men-
schen sind die zur Férderung ihrer Entwicklung erforderlichen Angebote der Jugend-
arbeit zur Verfigung zu stellen (...)"“ (s. a. Kapitel 4.1.) um folgenden Passus erweitert:

,Dabei sollen die Zugénglichkeit und Nutzbarkeit der Angebote fir junge Men-
schen mit Behinderungen sichergestellt werden.”

Das bedeutet, dass damit die allgemeinen Bestimmungen der bereits im Jahr 2009
ratifizierten Behindertenrechtskonvention (BRK) explizit fur die Kinder- und Jugendar-
beit konkretisiert und gesetzlich abgesichert wurde.

Die AG Inklusion der Stadt Schwerte beschéftigt sich seit vielen Jahren intensiv mit
diesem Thema und hat unter anderem den sogenannten Inklusionsstempel entwickelt.
Urspriunglich nur fur die Beschlussvorlagen der Verwaltung gedacht, ist er auch dar-
Uber hinaus ein guter Wegweiser, um alle Einschrankungen von Menschen mit Behin-
derung (MmB), insbesondere bei der Planung von MalRnahmen, in den Blick zu neh-
men.

Angebote und MalRhahmen sind demnach immer unter den Aspekten zu prifen, wel-
che Einschrankungen in der ,Beweglichkeit” sowie beim ,Sehen*, ,Horen, ,Denken®
und ,Fuhlen“ zu beachten sind. Damit sind alle Bereiche von Einschrankungen, wie
die Mobilitats-Einschrankungen, die Sinnes-Beeintrachtigungen sowie die kognitiven
und sozial-emotionalen Einschrankungen, einfach und nachvollziehbar beschrieben.
Dennoch sollte der Fokus, wie im Zitat von Janucz Korzac deutlich gemacht, nicht auf
die Defizite gerichtet sein, sondern immer auf die Fahigkeiten.

Mit dem oben angefiihrten Ziel werden sowohl die Akteure in der Kinder- und Jugend-
arbeit als auch die Verantwortlichen von Seiten der Freien Trager sowie Politik und
Verwaltung aufgefordert, sich mit Inklusion auseinanderzusetzen, diese immer mitzu-
denken und, was in der Umsetzung moglich ist, méglich zu machen. Und manchmal
vielleicht sogar das moglich machen, das bis dahin noch gar nicht denkbar war.

39 Zitat, s. S. 7: LVR-Landesjugendamt Rheinland / LWL-Landesjugendamt Westfalen Lippe (Hrsg.) / Autortinnen: Martina Le-
shwange, Dr. Karin Kleinen, Irmgard Grieshop-Sander, Dr. Hildegard Pamme, Bernhard Selbach: Jugendférderung: Erfolgreich
inklusiv — Eine Arbeitshilfe
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Zur Umsetzung der Inklusion in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit haben die Lan-
desjugendamter des LVR und des LWL eine eingangs bereits zitierte Arbeitshilfe er-
stellt, die eine gute Orientierung fur die zuklnftige Aufstellung zu diesem Thema dar-
stellt.

Das dazu vorangegangene Modellprojekt ,Inklusion in der Jugendférderung“t bot un-
ter anderem die zentrale Erkenntnis, dass der Umgang mit den ,Irritationen®, die durch
inklusive Anspriche entstehen, einen wesentlichen Beitrag zur Schéarfung des Profils
der OKJA leisten kann. In diesem Sinne stellt die Ergédnzung des 8 11 SGB VIII nicht
nur eine besondere Herausforderung, sondern auch eine grof3e Chance fur dieses Ar-
beitsfeld dar.

3.4 Warum so und nicht anders?

Die ein wenig ,saloppe“ Formulierung der Uberschrift dieses Kapitels soll zum Aus-
druck bringen, dass die im gesamten Forderplan getroffenen Statements nicht in ,,Stein
gemeildelt sind, aber logischen Argumenten folgen.

3.4.1 Warum haben die Standards diese besondere Bedeutung?

Wie bereits in der Einleitung erwéhnt, war die Férderung der OKJA in den letzten Wahl-
perioden im Zuge der Aufstellung und Verabschiedung der bisherigen Kommunalen
Kinder- und Jugendférderplane immer von Sparmal3hahmen gepragt.

Auch unter Beriicksichtigung der sehr unterschiedlichen Voraussetzungen fir die Auf-
gabenwahrnehmung durch die einzelnen Tréger ergab sich in der Vergangenheit eine
variantenreiche, aber wenig gerechte und groR3tenteils intransparente Forderpraxis.
Die Forderh6hen waren wenig nachvollziehbar und machten teilweise sogar einen be-
liebigen Eindruck. Das entsprach zwar nicht dem urspringlichen Anspruch, denn
selbstverstandlich basierten die erstmals festgelegten Férderhéhen auf wenigen be-
stimmten Parametern, die seinerzeit Ausgangspunkt fur einen Vorschlag der Freien
Trager im Rahmen der Abstimmung in der AG 78 waren.

Bereits in diesen Anfangszeiten waren die zur Verfigung gestellten Mittel in keiner
Weise auskommlich, so dass an verschiedenen Stellen immer wieder nachgebessert
werden musste. Im Ergebnis wurde letztendlich eine Forderung praktiziert, die keiner-
lei Anspruch auf Einheitlichkeit, Vergleichbarkeit oder Gerechtigkeit hatte. Dies wurde
und wird von den Freien Tragern zu Recht beméangelt. Gefordert wird seit langem eine
Neuaufstellung der Forderpraxis.

40 | VR-Landesjugendamt Rheinland / LWL-Landesjugendamt Westfalen Lippe (Hrsg.) / Autortinnen: Martina Leshwange, Dr.
Karin Kleinen, Irmgard Grieshop-Sander, Dr. Hildegard Pamme, Bernhard Selbach: Jugendférderung: Erfolgreich inklusiv —
Eine Arbeitshilfe

41

Modellprojekt "Inklusion in der Jugendférderung” | DIALOGFORUM - "Bund trifft kommunale Praxis" (jugendhilfe-inklusiv.de)
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Mit der mangelnden Forderpraxis einher ging, wie bereits dargestellt, ein erheblicher
Qualitatsverlust. Folgende Aufgaben konnten nur noch eingeschrankt, in einfacher
Form oder gar nicht mehr durchgefuhrt werden:

e Konzeptionelle Arbeiten

e Entwicklung neuer Programme

e Einsatz von Honorarkraften, die u. a. Programmvielfalt gewéhrleiten und neue
Impulse in die Arbeit bringen

e Innovationen

o Offentlichkeitsarbeit / Profilbildung

e Teilnahme an Arbeitskreisen und Qualitatszirkeln

e Vernetzung und Austausch

Teilnahme an Fortbildungen

Mitwirkung an der Sozialraumarbeit

Angebot von Programm auf3erhalb des Hauses

Prasenz und Wirkung im Sozialraum

Stellen von Férderantragen und Nutzung von weitergehenden Forderungen

u. v. m.

Damit kann man in der OKJA den vielfaltigen Heraus- und Anforderungen nicht ada-
guat begegnen und schon gar nicht gerecht werden. Wer sich nicht fortbilden kann,
verliert sukzessive die Fachlichkeit. Wer permanent in der Uberforderung ist und/
oder sich mit unbefriedigenden Ergebnissen in der Arbeit begniigen muss, kann nicht
kreativ und engagiert arbeiten. Wer nicht aus seinem Haus herausgehen kann, kann
keine neuen Impulse ins Haus holen. Wer sich nicht austauscht und vernetzt, ,schmort
im eigenen Saft‘. Wer keine Werbung fir sich macht, wird vergessen. Wer nichts zu
bieten hat, verliert an Attraktivitat. Wer nicht attraktiv ist, verliert an Zuspruch. Wer
immer dasselbe macht, verliert den Anschluss an die Welt der Zielgruppe usw. Die
Liste liel3e sich noch weiterfihren.

Diese Auswirkungen sind fur die OKJA in Schwerte in der Gesamtheit dramatisch und
mittlerweile deutlich erkennbar. Diese Situation setzt die Mitarbeiter*innen in den Ein-
richtungen und die Trager zusétzlich unter Druck. Der Eindruck: ,Wessen Haus leer ist
und wer scheinbar weniger qualifizierte Arbeit leistet, lauft Gefahr, nicht mehr als for-
derwirdig anerkannt zu werden.“ Betroffen sind davon die Einrichtungen der Freien
Trager und des Offentlichen Tragers gleichermafen.

Dem entgegengesetzt wurde durch alle Akteure ein hohes Mal3 an Engagement, das
gelegentlich bereits die ,Schwelle zur Selbstausbeutung® tGberschritten hat. Auch die
Aufrechterhaltung von Offnungszeiten unter Zuhilfenahme von zusétzlicher ehrenamt-
licher Arbeit durch hauptamtliches Personal gehort mittlerweile zur gelebten Praxis.
Dies ist dem sehr hohen Verantwortlichkeitsgrad, den die Mitarbeiter*innen der OKJA
ihren Besucher*innen bzw. den jungen Menschen gegenltber empfinden, geschuldet.

Diese durch die betroffenen Akteure gewahlten Handlungsstrukturen und Kompensa-
tionsstrategien miussen endgtiltig der Vergangenheit angehéren.
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Dabei sind folgende elementaren Aspekte noch nicht einmal mit einbezogen:

e Fachkraftegebot
e Aufsichtspflicht.

Das Fachkraftegebot ist im § 72 ,Mitarbeiter, Fortbildung® des SGB VIII gesetzlich ver-
ankert und steht ausdricklich nicht unter dem Vorbehalt der zur Verfigung gestellten
Haushaltsmittel. Dort heil3t es im Absatz 1:

,Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sollen bei den Jugendamtern und Lan-
desjugendamtern hauptberuflich nur Personen beschaftigen, die sich fur die je-
weilige Aufgabe nach ihrer Personlichkeit eignen und eine dieser Aufgabe ent-
sprechende Ausbildung erhalten haben (Fachkréafte) oder auf Grund besonde-
rer Erfahrungen in der sozialen Arbeit in der Lage sind, die Aufgabe zu erfillen.

(...)"

Darin enthalten sind Begriffe wie ,personliche Eignung®, ,entsprechende Ausbildung
(Fachkrafte)* und ,besondere Erfahrungen. Dazu finden sich in den Kommentaren42
zum Gesetz folgende Ausfihrungen zur Fachkompetenz:

,Fachkrafte sind nach der Definition des Abs. 1 nur Personen, die eine ihrer je-
weiligen Aufgabe entsprechende Ausbildung erhalten (und formal abgeschlos-
sen) haben. Sie haben damit eine formal nachweisbare Fachkompetenz. (...)
Die Zulassung von Personen ohne entsprechende Ausbildung und damit formal
nachgewiesener Fachkompetenz, aber mit besonderer Erfahrung in der Sozia-
len Arbeit war bei Einfihrung des Fachkraftegebots fur den Trager der offentli-
chen Jugendhilfe als begriindungspflichtige Ausnahme vom Grundsatz der aus-
schlieB3lichen Beschéftigung ausgebildeter hauptamtlicher Fachkrafte notwen-
dig, weil § 72 ansonsten einem Beschaftigungsverbot gleichgekommen ware.
Mittlerweile kommt ihr jedoch ein immer geringerer Anwendungsbereich zu.”

Heute bezieht sich der Ausnahmefall weniger auf Beschaftigte in der OKJA, sondern
eher auf Menschen mit spezieller Erfahrung, Uber die ausgebildete Fachkréfte in der
Regel nicht verfiigen, wie z. B. Ex-User in der Drogenhilfe, ehemalige Stralenkinder
in der Schulsozialarbeit, junge Erwachsene mit eigener Erfahrung in stationarer Unter-
bringung (fur Selbsthilfegruppen) usw.

,Der Gesetzgeber hatte mit Einfuhrung des Fachkraftegebots allein die sozial-
wissenschaftlichen Berufe im Blick. Die Begriindung zum KJHG nennt als Fach-
krafte der Jugendhilfe Sozialarbeiter, Sozialpadagogen, Erzieher, Psychologen,
Diplom-Padagogen, Heilpadagogen, Sonderschulpéddagogen, Psychagogen,
Jugendpsychiater, Psychotherapeuten und Padiater.“s

42 Hier wird zitiert aus bzw, zu Hilfe genommen: Gila Schindler/Angela Smessaert/Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kom-
mentar SGB VI, 8. Auflage 2019

43 ebenda
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Dabei ist zusatzlich zu beachten, dass das Fachkraftegebot sich trotzdem nicht nur auf
sozialpadagogische, erzieherische oder sonstige Aufgaben, deren kompetente Erfil-
lung als sog ,personenbezogene Dienstleistung” sozial- oder humanwissenschaftliche
Expertise erfordert, sondern auf die Wahrnehmung samtlicher Aufgaben nach dem
SGB VIII.

Trotzdem ist nach den verschiedenen Aufgaben zu unterscheiden. Ist es in der Kin-
dertagesbetreuung im Regelfall die Ausbildung zur Erzieherin, so ist es in der Kinder-
und Jugendarbeit das Studium der Sozialarbeit oder Sozialpadagogik.

,ourch die zunehmende Komplexitat der Aufgaben hat die fachliche Qualifika-
tion sogar an Bedeutung gewonnen, da die Bedarfslagen der Adressaten zu-
nehmend vielschichtig und die gesellschaftlichen Erwartungen an die Kinder-
und Jugendhilfe (z. B. Chancenausgleich bei Armut und Bildungsferne, Inklu-
sion) gestiegen sind.“

Zur personlichen Eignung heil3t es weiter:

»2Alle hauptberuflich tatigen Personen missen nach ihrer Personlichkeit fur die
wahrgenommene Aufgabe geeignet sein. Damit wurde (als unbestimmter
Rechtsbegriff) eine schwierige Vorschrift in das Jugendhilferecht eingefuhrt.
Dass ,angesichts der grolen Verantwortung, die alle in der Jugendhilfe Tatigen
fur die Entwicklung junger Menschen tragen, [...] neben der fachlichen Qualifi-
kation die persénliche Eignung unabdingbare Voraussetzung® ist, durfte unbe-
stritten sein. (...)

Erforderlich sind Eigenschaften, die fur ein Eingehen des spezifischen kommu-
nikativen Verstandigungsprozess der sozialen Arbeit notwendig sind: Glaub-
wurdigkeit, Empathie, Verantwortlichkeit, Engagement, Belastbarkeit, Offenheit
im Umgang mit den Adressaten. (...)

Die Erstellung eines pauschalen Kriterienrasters zur personlichen Eignung ist
nicht moglich. Im Einzelfall muss die Einschatzung transparent und nachvoll-
ziehbar sein. (...)*s

Auch eine ,Negativliste“ ist hierbei nicht zielfihrend. Im Hinblick auf den Kinder- und
Jugendschutz wurde dafur u. a. der § 72a ,Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbe-
strafter Personen® in das SGB VIl eingeflgt.

Zusammenfassend lasst sich damit feststellen, dass das Fachkraftegebot eindeutig
Bestandteil der Aufgabenwahrnehmung nach dem SGB VIII und zwingend zu beach-
ten ist. Ein Abweichen von diesem Grundsatz ist als rechtswidrig einzustufen.

Die Aufsichtspflicht ist insbesondere fir die personelle Ausstattung des offenen Be-
reiches in den Jugendzentren von Bedeutung.

44 ebenda
45 ebenda

46 Basierend auf dem § 832 BGB ,Haftung des Aufsichtspflichtigen®
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Dazu soll im Folgenden nur kurz auf die komplexen und weitfiihrenden gesetzlichen
Grundlagen eingegangen werden. Zu klaren ist grundsatzlich immer, wer in dem Fall,
dass ein Kind oder ein Jugendlicher zu Schaden kommt, schadensersatzpflichtig ist.
Zu Hilfe genommen wird hier die gutachterliche Stellungnahme zur ,Aufsichts- und
Verkehrssicherungspflichten bei der Jugendarbeit nach 8 11 SGB VIII“ von Prof. Dr.
Jan Kepert*:

.Im Gegensatz zu anderen Leistungen der Jugendhilfe sollen Kinder und Ju-
gendliche in der Jugendarbeit selbst tatig werden konnen, Aktionen und Pro-
jekte selbst planen und umsetzen, Arbeitsinhalte und Arbeitsformen selbst mit-
gestalten und sich selbst organisieren kbnnen. Die Jugendarbeit soll damit von
jungen Menschen mitbestimmt und mitgestaltet werden, sie zur Selbstbestim-
mung befahigen und zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und zu sozialem
Engagement anregen und hinfihren. (...) Die Angebote der offenen Jugendar-
beit stehen dabei insbesondere unabhangig von dem Vorliegen eines Defizits
allen jungen Menschen offen. Regelmallig kénnen die jungen Menschen wéah-
rend der Offnungszeiten der Einrichtung eines offenen Betriebs kommen und
gehen, wann sie wollen. Eine Anmeldung ist nicht erforderlich.“s

Somit unterliegt die OKJA ganz besonderen Bedingungen innerhalb der Jugendhilfe.
Insbesondere die Frage und der Umstand, ob ein Vertrag im rechtlichen Sinne zu-
stande kommt oder gerade nicht, fihrt hin zu den Bestimmungen der Aufsichtspflicht-
verletzung, die wiederum eine spezielle Anforderung an die in der OKJA tatigen Per-
sonen stellt:

Dabei ist in diesem Zusammenhang das Fachkréaftegebot als nachrangig einzu-
stufen. ,(...) letztendlich ist — unabhangig von der Fachlichkeit der Aufsichtsper-
son, der entgeltlichen oder ehrenamtlichen Aufgabenwahrnehmung sowie un-
abhéngig vom Alter — sicherzustellen, dass die Personen, welche im Einzelfall
die Aufsichtsfunktion wahrnehmen, den jeweiligen Anforderungen im Einzelfall
gewachsen sind. Die Delegation der Betreuungsaufgabe an einen im Einzelfall
ungeeigneten Betreuer stellt eine Verletzung der Organisationspflichten des pri-
mar Verantwortlichen dar.“4°

,Daher kann sich auch eine Sicherungspflicht bei Erbringung der Leistung einer
offenen Jugendarbeit nach 8 11 SGB VIII, bei welcher im Einzelfall keine ver-
tragliche Ubernahme der Aufsichtspflicht entsteht (...), aus der Verkehrssiche-
rungspflichts ergeben.”

47 Kepert, Prof. Dr. Jan / Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Kehl: Gutachterliche Stellungnahme fiir die Arbeitsgemeinschaft
Jugendfreizeitstatten Baden-Wirttemberg e.V. (AGJF); Kehl Dezember 2018

48 Zitat, s. S. 4, ebenda
49 Zitat, s. S. 20-21, ebenda

50 vVerkehrssicherungspflicht: ,Derjenige, der in seinem Verantwortungsbereich eine Gefahrenlage gleich welcher Art fiir Dritte
schafft oder andauern lasst, hat die Rechtspflicht die Vorkehrungen zu treffen, die erforderlich und zumutbar sind, um eine
Schéadigung Dritter zu verhin-dern.69 Geschutzt sind grundsatzlich die Personen, mit deren Gefahrdung der Pflichtige tblicher-
weise rechnen muss. Diesbeziiglich ist zu berlicksichtigen, dass bei der Betreuung von Kindern auch mit einem Fehlverhalten
der Kinder zu rechnen ist. (Zitat, s. S. 24, ebenda)
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Damit ist zusammengefasst eine ausreichende Personalausstattung im offenen Be-
reich der Kinder- und Jugendarbeit vorzuhalten, um der Sicherungspflicht im geeigne-
ten Mal3 nachzukommen.

In Anbetracht der gesetzlichen Bestimmungen kann eigentlich auch nicht von ,neuen®
Standards gesprochen werden. Entscheidend ist vielmehr die Frage, inwieweit sie bis-
her beachtet sowie umgesetzt wurden und was in Zukunft getan werden muss, um sie
zu erfillen.

Dazu wurden die entsprechenden Standards neu definiert und in die bereits 2017 ein-
gefuhrten ,Richtlinien zur Ausgestaltung und Férderung der Offenen und Mobilen Kin-
der- und Jugendarbeit in Schwerte“st aufgenommen. Sie werden mit Beschluss dieses
Kommunalen Kinder- und Jugendférderplans verbindlich festgeschrieben.

Die wesentlichen Elemente der Forder-Standards in Kiirze:

¢ Der offene Bereich eines Jugendzentrums ist dessen ,Herzstick® und vereinigt
die Pramissen (s. a. Kapitel 3.1 ,Leitziele®) der OKJA in einmaliger Weise.
e Damit ist dessen Umfang und die Ausstattung mit Personal von elementarer
Bedeutung.
e Dafur wurde die (Mindest-) Personalausstattung an folgende Parameter ge-
knupft:
o Wahrend der Offnungszeiten ist immer eine hauptamtliche Kraft anwe-
send.
o Die hauptamtliche Kraft entspricht dem Fachkréaftegebot.
o Diese hauptamtliche Kraft ist mit der Aufsicht im Haus nie allein (,Zwei-
Kopfe-Prinzip®).
o Die zweite Kraft muss nicht hauptamtlich beschéftigt sein und nicht dem
Fachkraftegebot entsprechen.
e Daher ist die Forderung der Ausstattung mit hauptamtlichem Personal auch mit
den vorgehaltenen Offnungszeiten sowie der GroRe des Hauses verknipft.
¢ Die Kalkulation, die der (Mindest-) Personalausstattung zugrunde liegt, folgt all-
gemein Ublichen und standardisierten Personal- und Sachkostenberechnun-
gen.
e Der Umfang der Stunden fur Honorarkréfte, die im Offenen Bereich unterstit-
zen, ist dagegen direkt und nur an die OZ gekoppelt.
e Der Umfang der Stunden fur Honorarkrafte, die Angebote vorhalten, orientieren
sich an den raumlichen Voraussetzungen und den OZ.
e Die vorzuhaltenden Offnungszeiten werden vor Abschluss der Kontrakte mit
dem jeweiligen Trager der Einrichtung ausgehandelt.
e Fir die Mobile Kinder- und Jugendarbeit wird analog zu den Offnungszeiten der
standortgebundenen Arbeit die Personalausstattung an die vorgehaltenen An-
gebotszeiten gekniipft.

51s. Anlage 2, dieses KKJFP selbst
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e Der Zuschuss fur die Sachkosten wird prozentual anhand der pauschalierten
Kosten fiur die hauptamtlichen Krafte errechnet.
Die weiteren Standards, insbesondere die der inhaltlichen und qualitativen Ausgestal-
tung der Arbeit, finden sich ebenfalls in den genannten Richtlinien sowie in den mit der
Anlage 1 beigefugten ,Leitlinien der Offenen, Mobilen und Verbandlichen Kinder- und
Jugendarbeit in Schwerte (Uberarbeitete Fassung: Juni 2021)"

Zusammengenommen ermaoglichen die hier aufgezeigten Standards eine quantitative
und gleichermal3en qualitativ gute Arbeit. Die damit einhergehende Mittelausstattung
greift allerdings auch nur so weit, wie sie den Vereinbarungen entsprechend ausgege-
ben werden. Dabei sind die Kosten der hauptamtlichen Krafte mit einer vorherigen
Pauschalzahlung, die wiederum jahrlich mit 2% dynamisiert ist, und einer nachtragli-
chen ,Spitzabrechnung® starker gesichert als die Mittel fur Honorarkrafte und Sach-
ausgaben. Werden diese nicht nachweislich explizit fur die in den Kontrakten verein-
barten Aufgaben und analog des Angebotes (z. B. Offnungszeiten) eingesetzt, sind sie
zurlckzuerstatten. Damit wird gewahrleistet, dass die eingesetzten Mittel bei den Ziel-
gruppen ankommen und zielgerichtet ihre Wirkung entfalten kénnen, ansonsten aber
notwendige und vertretbare Einsparungen generieren.

Die Umsetzung der Standards wird allerdings nur auf dem Niveau des ,absoluten Min-
deststandards” erfolgen. AuRerdem wird sie, bis zur Erreichung im Jahr 2025, einem
dynamischen Prozess Uber die Jahre 2022, 2023 und 2024 unterliegen. In diesen drei
Jahren werden die Standards zwar fur die Berechnungen der fur die einzelnen Ange-
bote bendtigten Forderung zugrunde gelegt, dem gegentber stehen allerdings geman
Planung (s. Kapitel 6 ,Malinahmen®, Punkt 6.1 ,Finanzierung®) noch nicht die dazu
erforderlichen Mittel in ausreichender Hohe zur Verfligung.

Diese einschrankenden MalRnahmen sind der aktuellen Haushaltslage geschuldet. Die
Kompensation muss deshalb in den Planungsgesprachen mit den jeweiligen Tragern
gelingen. Dabei sind die moéglichen Aushandlungsfaktoren: Mitarbeiter*innen-Struktur,
Programmstruktur, Qualitatsstandards, Mitwirkungspflichten, Eigenanteile usw. Diese
Ubergangsphase ist dann mit Beschluss des KKJFP 2021-2025 mit dem Jahr 2024
abgeschlossen. Im Jahr 2025 werden die ,absoluten Mindeststandards® umgesetzt
und die dazu erforderlichen Mittel in ausreichender Hohe bereitgestellt.

3.4.2 Warum ist die Kombination einer zentralen und dezentralen
Strategie sinnvoll?

Eine dezentrale Strategie bedeutet, eine mdglichst groRe Anzahl an Einrichtungen
gleichmalig auf mdglichst viele Stadtteile zu verteilen, dabei aber ggf. auf ,GrofRe* in
Gestalt von raumlicher Gro3e, Angebotsvielfalt etc. zu verzichten.

Eine zentrale Strategie bedeutet, alle Ressourcen auf ein Jugendzentrum in zentraler,
attraktiver Lage zu konzentrieren. Das heil3t, durch die Lage sowie einen gréf3eren
Umfang an Ausstattung und Angeboten eine grof3tmdagliche Attraktivitét zu erreichen.

Bei der Frage, ob eine zentrale oder eine dezentrale Strategie zu verfolgen ist, ist von
Bedeutung, welche Zielgruppen erreicht werden sollen.
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Mit einer dezentralen Strategie erreicht man besser die Zielgruppe der benachteiligten
jungen Menschen. Diese haben zum einen haufig nicht die Mittel, um z. B. mit dem
Bus zu einer zentralen Einrichtung zu fahren, und sie sind auch seltener in eigenstan-
diger Mobilitat trainiert, da meist auch ihre Eltern schon in diesem Dilemma stecken
und dieses Verhalten vorleben.

Hierzu wurde in das KJSG im 8§ 80 Absatz 2 Ziffer 3 SGB VIII explizit die Anforderung
eingebaut, dass:

,ein dem (...) ermittelten Bedarf entsprechendes Zusammenwirken der Ange-
bote von Jugendhilfeleistungen in den Lebens- und Wohnbereichen von jun-
gen Menschen und Familien sichergestellt ist, (...)"

Mit einer zentralen Strategie erreicht man dagegen eher die weniger benachteiligten
jungen Menschen, da sie in der genau gegenteiligen Situation sind. Sie haben mehr
Mittel z. B. fur Busfahrten zur Verfugung, ihre Eltern verfigen Uber Pkws, mit denen
sie ihre Kinder teilweise beférdern, oder leben zumindest ein gewisses Mal3 an Mobi-
litat als Normalitat vor. AulRerdem verfugen sie Uber mehr Alternativmaéglichkeiten zur
Freizeitgestaltung, sodass weniger die nahgelegene Verfugbarkeit als vielmehr die At-
traktivitat des Angebotes eine Rolle spielt.

Die beiden Zielgruppen sind hier nattrlich nur sehr plakativ gegentbergestellt, um die
Pole zu verdeutlichen, die als Mittel zur Entscheidungsfindung herangezogen werden
konnen. Vielschichtige und differenzierte, wissenschaftlich basierte Modelle sozialer
Schichten, ihrer Eigenschaften und Milieus sind zahlreich in der Fachliteratur zu finden.
Hier sei beispielhaft verwiesen auf die Modelle der ,Sinus-Milieus®, die auch ein spe-
zielles Modell zu Jugendlichen vorhalten.52

Nun gibt es einerseits eine hohe Verantwortung des Offentlichen Tragers der Jugend-
hilfe, sich speziell fir die benachteiligten jungen Menschen stark zu machen und ge-
eignete Angebote zu schaffen, um Teilhabe zu ermdéglichen. Anderseits darf das aber
auch nicht gleichbedeutend damit sein, dass andere Zielgruppen junger Menschen zu
vernachlassigen sind. Wie an anderer Stelle bereits deutlich gemacht, ist die OKJA
wichtiger Bestandteil der nonformalen Bildungslandschaften. In Verbindung mit der
dort herrschenden absoluten Freiwilligkeit bildet die OKJA einen einmaligen Lernort.
Dieser sollte daher nicht nur auf spezielle Zielgruppen abgestellt sein, sondern alle
jungen Menschen ansprechen.

Denn die meisten Herausforderungen, denen junge Menschen begegnen, sind unab-
hangig von ihrem sozial-0konomischen Status. Und auch die Anfalligkeit fur Tenden-
zen zu Rassismus, Radikalisierung, rechtes Gedankengut, Sucht und vieles mehr ist
nicht spezifisch fur eine der Zielgruppen. Um dazu Gegenkonzepte zu entwickeln und
Jugendliche stark zu machen, brauchen wir eine Offene Kinder- und Jugendarbeit fur
alle.

52 LINK: https://www.sinus-institut.de/sinus-milieus/sinus-jugendmilieus und vgl. S. 43 ff: Dr. Marc Calmbach, Bodo Flaig, Dr.
James Edwards, Heide Moller-Slawinski, Inga Borchard, Dr. Christoph Schleer (Autor*innen): Wie ticken Jugendliche? 2020 -
Lebenswelten von Jugendlichen im Alter von 14 bis 17 Jahren in Deutschland-; Eine SINUS-Studie im Auftrag von: Bundeszent-
rale fur politische Bildung etc.
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Beispielhaft fir die Bedeutung der OKJA als Bildungsort fuir alle jungen Menschen sei
aus dem 16. Kinder- und Jugendbericht des Deutschen Bundestages zitiert. Unter der
Pramisse ,Demokratie verlangt mehr politische Bildung / Politische Bildung ist ein fort-
wahrender Auftrag“ wird konstatiert:

,Demokratie und demokratisches Verhalten missen von jeder neuen Genera-
tion neu gelernt und eingetibt werden. Junge Menschen wachsen heute in einer
Zeit auf, die gepragt ist von tiefgreifenden gesellschaftlichen Entwicklungen, z.
B. von Globalisierung, Klimawandel, Migration, Digitalisierung und demografi-
schem Wandel. Diese sogenannten Megatrends und Krisenphanomene fordern
die Demokratie heraus und stellen gleichzeitig das ,gesellschaftliche Aufgaben-
portfolio fur die heutige junge Generation“ (Kap. 1) dar... Dazu gehéren z. B.
gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit sowie Rechtsextremismus und -po-
pulismus. Die Bundesregierung stimmt der Kommission darin zu, dass politi-
sche Bildung den fortwahrenden Auftrag hat, Demokratie und ihre Prinzipien zu
vermitteln. ... Die politische Bildung angesichts dieser Bedeutung und Verant-
wortung angemessen zu wirdigen und zu fordern, gehort zu den stéandigen Ver-
pflichtungen der Bundesregierung. Um ihre Aufgaben in Anbetracht der ge-
nannten Herausforderungen leisten zu kdnnen, braucht die politische Bildung
im Kindes- und Jugendalter zweifellos mehr Gewicht. Entsprechend greift die
Bundesregierung die Forderung der Sachverstandigenkommission nach einer
Aufwertung und Stabilisierung des Praxisfeldes sowie einer breiteren Veranke-
rung politischer Bildung fir junge Menschen auf.“

Wenn also alle Zielgruppen junger Menschen mit diesen so wichtigen Lernorten er-
reicht werden sollen, erscheint die in Schwerte gewahlte Kombination am ehesten ziel-
fuhrend. Die bereits vorhandenen dezentralen Standorte werden erhalten, soweit sie
keine direkte Zentrumsnadhe aufweisen. Die zentrumsnahen kleinen Einrichtungen
(KOT und TOT) werden Uberprift und, sofern mdglich, in einer zentralen, gréf3eren
Einrichtung zusammengefuhrt.

3.4.3 Warum ist die Kombination aus mobiler und standortgebunde-
ner Strategie richtig?

Um es einleitend klarzustellen: ,Weder kann die Mobile Kinder- und Jugendarbeit
(MKJA) die Offene Kinder- und Jugendarbeit (OKJA) ersetzen noch umgekehrt.”

Gemal gesetzlichem Verstandnis (8 11 SGB VIlII) sind die mobilen Angebote den of-
fenen Angeboten sogar zugeordnet. Da sie allerdings in ihrer Ausformung und Wirkung
so unterschiedlich sind, soll hier der Versuch unternommen werden, die Bedeutung
beider Formen hervorzuheben.

53 Zitat s. S. 7-8: 16. Kinder- und Jugendbericht des Deutschen Bundestages, 19. Wahlperiode, Drucksache 19/24200
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Die standortgebundene und die mobile Arbeit haben ihre Berechtigung. Sie sind als
sinnvolle Erganzung zueinander zu verstehen. Mobile Arbeit ist kein Ersatz fur die
standortgebundene Arbeit.

In Zeiten knapper finanzieller Ressourcen riickt die Praferenz der mobilen Angebote
gern in den Fokus der Aufmerksamkeit, da diese Angebote regelmafiig kostenginsti-
ger sind als die standortgebundenen. Die Zielrichtungen der Angebote sind aber vollig
unterschiedlich.

Die standortgebundene OKJA erflllt eine Vielzahl an Anforderungen, die an die Kin-
der- und Jugendarbeit gestellt werden. Neben den im Kapitel 4 ,Aufgaben / Leistungs-
felder” detailliert ausgefuihrten Parametern bedeutet sie insbesondere flr benachtei-
ligte Kinder und Jugendliche haufig die ,2. Heimat®, das ,2. Wohnzimmer“4. Das be-
deutet, dies hat auch die Corona-Krise wie unter einem Brennglas verdeutlicht, dass
diese Zielgruppe darauf angewiesen ist, Jugendzentren als Ausgleichsorte fir manch-
mal extrem beengte Wohnverhéltnisse in erreichbarer Nahe zur Verfigung zu haben.
Sie stellen mit ihrer Verortung und den festen Offnungszeiten verlassliche Anlaufstel-
len dar. Sie sind - nicht zu ersetzende - sichere Orte!

Die mobile Arbeit dagegen bietet keine ,Heimat®, sondern kommt zu den Orten, an
denen sich Jugendliche aufhalten. Oder sie macht Angebote an Orten, wo Bedarf ge-
sehen und kein anderes Angebot vorgehalten wird. Die Angebote haben somit einen
aufsuchenden Charakter, wie Streetwork auch, sind aber ausdriicklich praventiv aus-
gerichtet, das heif3t, es ist nicht ihre Aufgabe zu intervenieren, wenn Jugendliche an
verschiedenen Stellen als ,Storfaktor” wahrgenommen werden.

Die Zielgruppe der mobilen Arbeit ist eine andere als die der Jugendzentren. Vorrangig
sollen zumeist Jugendliche erreicht werden, die ansonsten keinen Zugang zu anderen
Angeboten haben (s. a. Kapitel 4, Punkt 4.1.1 unter der Uberschrift ,Abgrenzung der
einzelnen Handlungsfelder*).

AulRerdem sind die mobilen Angebote naturgemafd wesentlich flexibler und kénnen je
nach Bedarf im gesamten Stadtgebiet an wechselnden Orten ihre Aktionen durchfih-
ren. Dabei ist es ausdrlcklich gewlinscht, dass sie nicht ,nur” alternativ zu, sondern in
Kooperation mit den Jugendzentren arbeiten. Sie kbnnen dabei eine wichtige Lotsen-
funktion Ubernehmen. Sie kénnen helfen, Schwellenéngste zu tberwinden und Zu-
gange zu schaffen.

Daruiber hinaus kdnnen sie im Sozialraum eine gute Wirkung entfalten. Die Sozialar-
beiter*innen sind sichtbar und prasent, auch fiir Menschen, die nicht zur Zielgruppe
gehdren (Eltern, Nachbarn, andere Alters- und Interessengruppen) und kdnnen als
Ansprechpartner*innen fungieren. Dabei vertreten sie aber immer die Interessen der
Jugendlichen, sind Fursprecher*innen und verlassliche Partner*innen der Zielgruppe.

Daher sollte gerade in Zeiten, in denen der Druck, sich den verandernden Lebenswel-
ten von Kindern und Jugendlichen zu stellen und addquate Angebote zu machen, nicht

54 ygl. auch: Arbeitsgemeinschaft Jugendfreizeitstatten Baden-Wiirttemberg e.V. (Hrsg.) / Susanne Alt, Martin Bachhofer, Sa-
bine Dieterle, Sabine Pester, Astrid Suerk-emper (Texte): Meine 2. Heimat, das Juze; Stuttgart, 2. Uberarbeitete Auflage, April
2018
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immer wieder der Fehler begangen werden, das Angebot der Jugendzentren an sich
als antiquiert darzustellen. Vielmehr ist es angezeigt, gute Konzepte in den Jugend-
zentren und der Mobilen Kinder- und Jugendarbeit sowie deren Zusammenwirken zu
gestalten, sodass sie attraktiv fur die Zielgruppen sind und ihre grof3tmogliche Wirkung
entfalten kbénnen.

Denn, auch das hat die Corona-Krise gezeigt, die neueste Technik ist zwar ein ,Must
Have“ fur viele der Kinder und Jugendlichen, aber als Ersatz fiir den personlichen Aus-
tausch und das einfach nur ,Leute treffen®, wie es die Kinder- und Jugendarbeit bietet,
ist sie nutzlos. Dazu sind Orte in der realen Welt unverzichtbar!

3.4.4 Warum Partizipation nicht gleich Partizipation ist!

Dazu ist erforderlich, das komplexe Feld der Partizipation in der Kinder- und Jugend-
arbeit im Einzelnen zu betrachten. Dabei sind die einzelnen Ebenen von Bedeutung
sowie die folgenden Fragen:

e ,Werist wann zu beteiligen?”
e In welcher Form und Intensitat?“
e ,Wann bzw. in welchen Prozessschritten und in welcher Reihenfolge?“

Bei Entscheidungen der Mittelbereitstellung und der grundsatzlichen Ausrichtung kom-
munaler Leitlinien fur die Kinder- und Jugendarbeit sind Politik, Verwaltung sowie 6f-
fentliche und freie Trager der Jugendhilfe gefordert. Die Entscheidungen basieren da-
bei auf einer Vielzahl von Informationen, die nattrlich auch die Sichtweise der Ziel-
gruppe mit einbezieht. Auf dieser Ebene bedient man sich allerdings nicht eigener,
lokaler Befragungen, sondern Ublicherweise Expert*innenwissen und Studien. Dazu
zéhlen insbesondere Studien, die auf Befragungen der Zielgruppe basieren.

Zu den wissensbasierten Erkenntnissen gehdrt zum Beispiel, dass OKJA zu den wich-
tigen Bausteinen der auf3erschulischen Bildungseinrichtungen gehdrt, im praventiven
Bereich eine wichtige Funktion hat, Garant fur die Teilhabe insbesondere benachtei-
ligter KuJ ist und einen unerlasslichen Bestandteil der Angebotslandschaft bildet u. s.
w.

Die Beteiligung auf dieser Ebene in dieser Form ist in Schwerte seit Jahren gelebte
Praxis. Zukunftig wird die Beteiligung erganzt durch das Kinder- und Jugendparlament,
das mit seiner beratenden Funktion im JHA direkt Einfluss auf die politische Entschei-
dungsfindung nehmen kann.

Bei Entscheidungen auf mittlerer Ebene, wie zum Beispiel Konzeptionen und Ausstat-
tung von OTs, aber auch bei Fragen zur zentralen oder dezentralen Strategie, Erreich-
barkeit usw. muss die Zielgruppe beteiligt werden, z. B. durch Befragungen auf der
lokalen Ebene. Der Einfluss der Zielgruppe ist auf dieser Ebene allerdings nur mittel-
bar. Er ist fester Bestandteil der Entscheidungsfindung, aber nicht unbedingt aus-
schlaggebend. Denn insbesondere hier obliegt den Entscheidungstragern, zwischen
den Interessen und Bedtrfnissen der unterschiedlichen Zielgruppen abzuwagen. So
kénnten beispielsweise gut selbstorganisierte, mobile, ,sprachfahige“ Jugendliche ihre
Praferenzen gut durchsetzen, wéhrend die Bedurfnisse von Jugendlichen, die sich
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eher seltener an Umfragen beteiligen, schlechter selbstorganisiert und weniger mobil
sind, die wiederum haufiger zu sozial schwacheren Gruppierungen gehdren, unbe-
ricksichtigt bleiben. Gerade diese Gruppen sind aber in der Regel, wie oben schon
erwéahnt, eher auf die Angebote der Offenen Kinder- und Jugendarbeit angewiesen.

Daher ist es von mafl3gebender Bedeutung, vor einer Entscheidungsfindung sicherzu-
stellen, dass nicht nur eine Beteiligung stattfindet, sondern, dass diese entweder eine
mehrheitliche Meinung wiederspiegelt oder einen Kompromiss zwischen sich wider-
streitenden Interessen darstellt.

Auf dieser Ebene ist die Beteiligung der Zielgruppe durchaus ausbauféhig. Befragun-
gen auf lokaler Ebene, gro3ere und kleinere Beteiligungsformate u. v. m. sind zu er-
weitern, zu verbessern und haufiger umzusetzen. Auch hier wird zuklnftig das Kinder-
und Jugendparlament mit einbezogen bzw. es wird dariber hinaus, mit Hilfe seiner
verschiedenen Arbeitsgruppen, selbst Themen einbringen und an der Umsetzung mit-
gestalten.

Noch konkreter und direkter sieht die Beteiligung der Zielgruppe aus, wenn es z. B.
um Programmgestaltung und Projektplanung geht, um Regeln fiir den Umgang mitei-
nander in den Einrichtungen u. v. m.. Dabei ist der Einfluss der Zielgruppe unmittelbar
und (mit-)bestimmend.

Diese Form der Beteilung obliegt den Akteuren in der KuJ-Arbeit und ist seit langem
ein fester Bestandteil derselben.

Allen gemein ist allerdings die Bedeutung von Partizipation:

.Partizipation gilt als ein grundlegendes Prinzip Offener Kinder- und Jugendar-
beit, welches zum einen in der Freiwilligkeit der Teilnahme und einer inhaltlichen
und zielgruppenbezogenen Offenheit (strukturell) angelegt ist. Sie steht zum
anderen fur den fachlichen Anspruch einer an emanzipatorischen und demo-
kratischen Prinzipien orientierten Arbeit mit jungen Menschen (Sturzenhecker
2008). Partizipation ist zunachst und vor allem ein politischer Begriff und steht
als solcher fur ein elementares Prinzip der Demokratie. Es geht ,um die Teil-
habe an Macht, um [...] eine Bestimmung der Subjekte Uber sich selbst — wohl-
gemerkt aller Subjekte — andererseits um die Chance, auf die Geschehnisse
Einfluss zu gewinnen, welche ihrerseits das eigene Leben im Allgemeinen wie
aber auch in seiner besonderen alltaglichen konkreten Wirklichkeit bestimmen®
(Winkler 2000: S. 89 f.) Partizipation berthrt also Fragen (ungleicher) Machtver-
haltnisse und steht fur die Anerkennung (junger) Menschen als gleichberech-
tigte Subjekte.“%®

55 Zitat. s. S. 66: von Schwanenfligel, Larissa / Heinrich, Celine / Blackert, Mareike / Kénig, Marcel / Witte, Verena (Autor*in-
nen): Wozu Jugendarbeit?
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4.1 Kinder- und Jugendarbeit

Gesetzlicher Auftrag:
8 11 SGB VIII ,Jugendarbeit”

(1) Jungen Menschen sind die zur Forderung ihrer Entwicklung erforderlichen
Angebote der Jugendarbeit zur Verfluigung zu stellen. Sie sollen an den Interes-
sen junger Menschen anknupfen und von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet
werden, sie zur Selbstbestimmung befahigen und zu gesellschaftlicher Mitver-
antwortung und zu sozialem Engagement anregen und hinfthren.

(2) Jugendarbeit wird angeboten von Verbanden, Gruppen und Initiativen der
Jugend, von anderen Tragern der Jugendarbeit und den Tragern der offentli-
chen Jugendhilfe. Sie umfasst fur Mitglieder bestimmte Angebote, die offene
Jugendarbeit und gemeinwesenorientierte Angebote.

(3) Zu den Schwerpunkten der Jugendarbeit gehoren:

1. aulRerschulische Jugendbildung mit allgemeiner, politischer, sozialer, ge-
sundheitlicher, kultureller, naturkundlicher und technischer Bildung,
Jugendarbeit in Sport, Spiel und Geselligkeit,

arbeitswelt-, schul- und familienbezogene Jugendarbeit,

internationale Jugendarbeit,

Kinder- und Jugenderholung,

Jugendberatung.

oOahrwWN

Das Dritte Gesetz zur Ausfuhrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (3. AG-KIJHG
- KJF6G) schafft die Grundlagen fur die Ausfihrung der in den 88 11 - 14 SGB VIII
beschriebenen Handlungsfelder der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des er-
zieherischen Kinder- und Jugendschutzes. Es regelt insbesondere die erforderlichen
Rahmenbedingungen fur die inhaltliche und finanzielle Ausgestaltung dieser Bereiche
sowie die Eigenstandigkeit dieser Handlungsfelder im Rahmen der Kinder- und Ju-
gendhilfe.

In den 88 2 und 3 des 3. AG-KJHG - KJFOG sind die Grundsétze der Kinder- und
Jugendarbeit festgeschrieben und die Zielgruppen genannt. Die Angebote der Kinder-
und Jugendarbeit sollen geeignet sein, die individuelle, soziale und kulturelle Entwick-
lung junger Menschen zu férdern. Ihre Interessen und Bedurfnisse sind dabei selbst-
verstandlich zu bertcksichtigen.

Auch hier wird die Befahigung zu solidarischem Miteinander und zu einer selbst be-
stimmten Lebensfihrung betont. Spezifiziert wird zusatzlich die Ausrichtung auf ein
Okologisches Bewusstsein und nachhaltiges umweltbewusstes Handeln.

Daruiber hinaus soll die Kinder- und Jugendarbeit zu eigenverantwortlichem Handeln,
zu gesellschaftlicher Mitwirkung, zu demokratischer Teilhabe, zur Auseinandersetzung
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mit friedlichen Mitteln und zu Toleranz gegentber verschiedenen Weltanschauungen,
Kulturen und Lebensformen beféhigen.

Im Weiteren sollen die Angebote und Mal3nahmen dazu beitragen, Kinder und Jugend-
liche vor Vernachlassigung, Gewalt und sexuellem Missbrauch zu schiitzen und jun-
gen Menschen mit Behinderungen den Zugang zur Jugendarbeit zu ermdglichen.

Die Angebote und Mal3nahmen richten sich vor allem an alle jungen Menschen im
Alter vom 6. bis zum 21. Lebensjahr. Der Altersschwerpunkt liegt zwischen zwélf und
einundzwanzig Jahren. Darlber hinaus sollen bei besonderen Angeboten und Mal3-
nahmen auch junge Menschen bis zum 27. Lebensjahr einbezogen werden.

,Damit wird auch der Tatsache Rechnung getragen, dass ein Grof3teil der jun-
gen Menschen, die sich in einer Jugendorganisation engagieren, zumeist weit
Uber das 18. bzw. 21.Lebensjahr hinaus engagiert bleibt. Die hohe Altersgrenze
reflektiert auch auf die Bedeutung der Ehrenamtlichkeit.“s

Ein besonderer Hinweis als Zielgruppe erfolgt auf Kinder und Jugendliche in benach-
teiligten Lebenswelten und junge Menschen mit Migrationshintergrund sowie junge
Menschen mit Behinderung.

Die Jugendarbeit steht an der Spitze der Leistungsangebote der Jugendhilfe; damit
wird der Jugendarbeit eine besondere Stellung in der Jugendhilfe eingeraumt. Kinder
und Jugendliche sollen in der Jugendarbeit selbst tatig werden. Sie sollen mitplanen,
organisieren, gestalten und umsetzen.

»<Jugendarbeit stellt damit eine eigenstandige Sozialisationsinstanz dar, die —
abweichend von fast allen anderen Jugendhilfeleistungen — nicht vorrangig auf
die Unterstltzung der Erziehung durch die Personensorgeberechtigten ausge-
richtet ist.“s

Ein besonderer Vorrang lasst sich aber aus der Stellung der Jugendarbeit im Gesetz
nicht ableiten. Sie ist, wie die Jugendsozialarbeit und der erzieherische Kinder- und
Jugendschutz, gleichwertiger Teil der jugendhilferechtlichen Leistungen geman §2
Abs.2 SGB VII|.58

Dennoch bedeutet ,Aufgabenzuweisung‘ im SGB VIII, dass der 6ffentliche Jugendhil-
fetrager auf diesen Gebieten tatig zu sein hat. Es liegt eine objektive Rechtsverpflich-
tung vor, die auch unbedingt wahrzunehmen ist. Der Gestaltungsspielraum ist zwar
weit, aber der Gestaltungsauftrag lasst eine ,Erledigung® durch ,Nichtstun nicht zu.s°

56 Zitat: Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII 7. Auflage 2013: Rn 38
57 Zitat: ebenda
58 vgl. Kunkel: Lehr- und Praxiskommentar Sozialgesetzbuch VIII, Nomos-Verlag, 5. Auflage 2014: § 11 Rn 1-24

59 vgl. Miinder/Wiesner/Meysen, Kinder- und Jugendhilferecht 2. Auflage 2011: 3.0.1
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4.1.1 Offene Kinder- und Jugendarbeit (OKJA)

Allgemeine Einordnung
Gesetzlicher Auftrag:
8 12 des 3. AG-KJHG - KJF6G ,Offene Jugendarbeit®

Offene Jugendarbeit findet insbesondere in Einrichtungen, Malinahmen und
Projekten, Initiativgruppen, als mobiles Angebot, als Abenteuer- und Spielplatz-
arbeit sowie in kooperativen und Ubergreifenden Formen und Ansatzen statt.
Sie richtet sich an alle Kinder und Jugendlichen und halt fir besondere Ziel-
gruppen spezifische Angebote der Férderung und Pravention bereit.

Damit ist die Offene Kinder- und Jugendarbeit als kommunale Pflichtaufgabe gesetz-
lich festgeschrieben. Allein der Umfang ist unbestimmt geregelt. Das Gesetz gibt nur
generell vor, dass es sich um einen angemessenen Anteil handeln soll.

Obwohl ein Anspruch auf ein bestimmtes Angebot der Jugendarbeit nicht besteht, hier-
fur ist zum einen die Verpflichtung aus § 11 Abs. 1 SGB VIII zu unbestimmt und zum
anderen stiinde ein solcher Anspruch im Widerspruch zur Pluralitat in der Jugendhilfe,
gilt dennoch auch fur die OKJA, dass die erforderlichen Angebote der Jugendarbeit
zur Verfugung zu stellen sind. Es handelt sich also keinesfalls um eine nur ,bedingte
Pflichtaufgabe® oder gar um eine ,freiwillige Aufgabe®“. § 11 SGB VIl ist auch nicht ein
bloRer Programmsatz der Jugendhilfe, sondern eine echte Rechtsnorm, bei der allein
fraglich ist, ob sie sich in der bindenden Verpflichtung des o6ffentlichen Trégers er-
schopft...e. Expert*innen der Finanzierung von OKJA sagen dazus:

,Die offentlichen Trager der Jugendhilfe (JH) sind nach SGB VIII gehalten, An-
gebote der KJA vorzuhalten und diesem Arbeitsbereich einen angemessenen
Anteil an den Gesamtaufwendungen fur die KJH bereitzustellen. Es handelt sich
dabei um eine Leistungsverpflichtung. D.h. der 6ffentliche Trager muss Ange-
bote in entsprechendem Umfang zur Verfligung stellen; es besteht jedoch we-
der ein subjektiver Rechtsanspruch von jungen Menschen auf bestimmte Ange-
bote, noch ein Rechtsanspruch von freien Tragern auf eine Férderung. Daher
ist die Zuwendung/Forderung der typische Modus der Finanzierung von Einrich-
tungen und MaRRnahmen, die als Objektfinanzierung klassifiziert werden kann.
Wahrend also bei den Finanzierungsformen, die auf dem Muster des ,jugend-
hilferechtlichen Dreiecks“s2 basieren, die Rechte von Einzelnen im Mittelpunkt
stehen und die Leistungen entsprechend an den individuellen Hilfebedarfen
ausgerichtet sind, zielt die Finanzierung tber Zuwendungen/Subvention bzw.
Projekt- oder institutionelle Férderung auf Infrastrukturleistungen. Mit anderen
Worten: Neben den im Rahmengesetz des SGB VIII oder in den

60 ygl. Kunkel, Sozialgesetzbuch VIII 5. Auflage 2014: § 11 Rn 1-24

61 Zitat - Fundstelle: s. S. 5: Liebig, Reinhard / Schréder, Nina / Klapinski, Anna-Maria: Wirkungsreflexion zur Kinder- und Ju-
gendarbeit

62 vgl. s. 16: ebenda
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Ausfuhrungsgesetzen der Lander festgeschriebenen Zielen der KJA, die in di-
rekter Weise auf bestimmte Bildungsleistungen von jungen Menschen rekurrie-
ren, weist allein die Finanzierung dieses Arbeitsfelds auch darauf hin, dass mit
der KJA noch weitere Ziele verknupft werden: Aufgrund der Tatsache, dass die
KJA-Finanzierung tUber den Modus der Zuwendung bzw. Férderung erfolgt und
somit v.a. Infrastrukturleistungen fur junge Menschen gewahrleistet, werden mit
der KJA auch bestimmte Funktionen fir die sozialraumliche Infrastruktur bzw.
die Lebensbedingungen verbunden, innerhalb derer das Aufwachsen der Kin-
der, Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die aul3erschulischen Lernpro-
zesse etc. stattfinden (vgl. u. a. Mairhofer 2019; Minder 2002).”

Der Kostendruck, der allerdings durch die standig steigenden Ausgaben in den ande-
ren Bereichen der Jugendhilfe, insbesondere in den Hilfen zur Erziehung, besteht, hat
generell Uber die Jahre zu immer weiteren Einsparungen in der OKJA gefihrt.

Das allerdings gefahrdet die so wichtige Funktion dieser Arbeit. Die Angebote der
OKJA stellen fur die Erziehung und Bildung junger Menschen ein eigenes und wichti-
ges Feld sozialen und politischen Lernens dar. Damit sollen Kindern und Jugendlichen
Erfahrungsraume und Lernfelder auRerhalb von Elternhaus, Schule und Beruf ange-
boten werden, die die Mdglichkeit geben sollen, sich in Gruppen zusammenzufinden,
Freizeit zu verbringen, Aktivitdten nachzugehen, zu reden, zu spielen, Sport zu treiben
u.v.m.. Noch nie wurde das deutlicher als jetzt unter dem Eindruck der Corona-Pan-
demie und den damit einhergehenden Beschrankungen fir Kinder und Jugendliche.

Bedeutung der ,Offenen Kinder- und Jugendarbeit*

Trotz, aber auch gerade aufgrund der stark veranderten Lebenswelten von Kindern
und Jugendlichen hat die OKJA nichts an ihrer Bedeutung verloren. Die Kommerziali-
sierung des Freizeitverhaltens und die enorme Ausweitung der ,Neuen Medien® in fast
allen Lebensbereichen, insbesondere in denen von Kindern und Jugendlichen, beddr-
fen alternativer Angebote inklusive einer professionellen Begleitung.

H&auser der Offenen Tur (OT)e stehen fur diese Alternative. Sie bieten:

¢ niederschwellige Angebote;

ein hohes Mal3 an eigenen Gestaltungsmdglichkeiten und Mitwirkung (Organisie-
ren und auch Regeln aushandeln);

Platz zum Ausprobieren und Experimentieren;

emotionalen Halt, Kontinuitat und Verlasslichkeit;

ein ,zweites Zuhause®;

einen von Offenheit gepragten Zugang zu Kindern;

Sicherheit und Vertrauen;

63 Die Begriffe "Offene Tur / OT" und "Teiloffene Tiir / TOT" stehen fiir Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit, die durch
Offnungszeiten i. V. m. niederschwelligen Angeboten allen Kinder- und Jugendlichen ohne weitere Voraussetzung, wie Mitglied-
schaft, Interesse fiir ein bestimmtes Thema oder eine bestimmte Form des Mitwirkens, zum Verbringen der Freizeit offen ste-
hen. "Teiloffene Tur / TOT" steht fur eine Einrichtung mit eingeschrankten Offnungszeiten. "Kleine Offene Tur / KOT" steht fur
Einrichtungen mit einer geringen raumlichen Grolie.
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Moglichkeiten der Identifikation;
Raum fur Beziehungen, aber auch Umgang mit Konflikten;
Freiwilligkeit in allen Bereichen.

Sie stehen den Kindern und Jugendlichen kostenfrei zur Verfligung. Sie sind Treff-
punkte in der realen Welt!

Sie sind da fir

mannliche und weibliche Kinder und Jugendliche von 6 bis 17 Jahren und junge
Erwachsene;

nicht auffallige Kinder und Jugendliche;

Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund;

Kinder und Jugendliche mit Merkmal sozialer Benachteiligung;

Kinder und Jugendliche mit niedrigem sozio6konomischem Status;

auffallige Jugendliche (mit ggf. spezifischen Hilfebedarfen), die aber grundsatzlich
ansprechbar sind;

besondere Stadtteil spezifische Gruppen (Skater, Punks, Briickenkids 0.4.):

,Nicht zuletzt erfullen Jugendzentren, offene Treffs, Spielmobile, Jugendgruppen,
Ferienfreizeiten und mobile Jugendarbeit in ihrer bunten Vielfalt eine wichtige so-
zialpolitische Funktion. Auch unabhangig von bildungspolitischen Zielen hat die
Kommune einen angemessenen Anteil des Jugendhilfebudgets in eine Infrastruk-
tur zu investieren, die — sozial- und jugendpolitisch gewollt — eine wichtige Alter-
native zum kommerziellen Freizeitangebot darstellt und Begegnung ermoglicht.
Kinder- und Jugendarbeit ist damit Teil der Infrastruktur (wie Schwimmbéder,
Sporthallen, Spielflachen, Bibliotheken auch). Gerade fur Jugendliche kann
Schule diese Funktion (im Anschluss an den Schultag) nicht Gbernehmen.“

Die Verortung von OKJA ist und bleibt daher enorm wichtig. Ein kontinuierliches An-
gebot in standorttreuen Raumen zu festen Zeiten ist ein unerlassliches Element in der
Angebotsstruktur.

Die beschriebenen Veranderungen stellen die fur die Jugendarbeit Verantwortlichen
allerdings vor die Herausforderung, nach neuen Wegen und zeitgemalRen Methoden
und Angeboten zu suchen.

Abgrenzung der einzelnen Handlungsfelder

,Die in §§ 11, 13 und 14 SGB VIII bezeichneten Leistungen unterscheiden sich
zwar in den Zielsetzungen, weisen aber in der praktischen Arbeit viele Gemein-
samkeiten auf. ...Insbesondere Angebote nach § 11 und § 14 kdénnen sich in-
haltlich decken. Ihnen ist ein stark praventiver Charakter gemeinsam, der dazu
beitragen kann und soll, soziale Benachteiligungen und individuelle

64 5. S. 4: http:/iwww.Iwl.org/@ @afiles/31172157/140514-positionspapier_kinder-und_jugendarbeit_web.pdf
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Beeintrachtigungen, die Hilfen nach § 13 erforderlich machen, gar nicht erst ent-
stehen zu lassen.“s

Obwohl sich die Arbeitsbereiche teilweise tberlappen, unterschiedliche Aufgaben in
Personalunion erfillt werden, sich Schnittmengen in den Zielgruppen ergeben und die
Ubergange zwischen Handlungsfeldern flieRend sind, soll hier der Versuch unternom-
men werden, eine Abgrenzung vorzunehmen, um die in Schwerte gelebte Praxis trans-
parenter zu machen.

Dabei sind folgende Handlungsfelder zu betrachten:

e Offene Standort gebundene Kinder- und Jugendarbeit
Mobile Kinder- und Jugendarbeit

Kinder- und Jugendverbandsarbeit

Kinder- und Jugend-Projektarbeit / -Kulturarbeit
Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

Streetwork.

In der Fachwelt wird zum Beispiel zwischen ,Mobiler Kinder- und Jugendarbeit’ und
,Streetwork' zunehmend nicht mehr unterschieden. Aufgrund der vorhandenen Struk-
turen stellt sich dies in Schwerte allerdings anders dar.

Die bestehende Streetwork (Quarterbackkonzept) arbeitet schwerpunktmafiig mit
Jugendlichen, die mit konventionellen Angeboten nicht mehr zu erreichen sind. Ju-
gendliche mit auffalligem oder problematischem Verhalten vorwiegend im offenen
Raum bzw. mit erhéhtem Hilfebedarf, z. B. ohne festen Wohnsitz, mit problematischem
Alkohol- und Drogenkonsum, mit Gewaltbereitschaft etc. Spezifische Angebote sind
vorrangig problemlésende MalRnahmen, Aktionen, Stral3enprasenz und Rundgange u.
s. w., das heif3t, es handelt sich hier um Anlass bezogene Interventionsarbeit.

Die mobilen Angebote haben dagegen eine gezielt praventive Ausrichtung. Sie wol-
len vor allem Jugendliche erreichen, die noch keinen Zugang zu anderen Angeboten
haben. Sie nutzt, wie Streetwork auch, die Methode der aufsuchenden Arbeit. Die An-
gebote erfolgen mit und ohne konkreten Anlass, einige davon regelméafig, andere un-
regelmaRig, an gleichbleibenden oder auch wechselnden Orten im gesamten Stadtge-
biet. Sie wird da eingesetzt, wo gerade Bedarf ist.

Die Angebote des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes sind nach ihrem
Selbstverstandnis ebenfalls praventive MalRnahmen, die aber starker Projekt bezogen
durchgeftihrt werden. Fir diese Angebote wird in der Regel mit bestehenden Einrich-
tungen und Organisationen sowie haufig mit Schule kooperiert. Die Angebote haben
in der Form keinen aufsuchenden Charakter.

Die standortgebundene offene Kinder- und Jugendarbeit (im ,klassischen’ Ju-
gendzentrum) bildet verlassliche, zumeist niederschwellige Angebote in festen Rau-
men zu festen Offnungszeiten ab. Die Angebote stehen allen offen, eine ,Absicht' muss
damit nicht verbunden sein.

65 Zitat: Kunkel, Sozialgesetzbuch VIII 5. Auflage 2014: § 11 Rn 1-24
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Die Jugendverbandsarbeit sowie die Kinder- und Jugendarbeit in Vereinen basiert
auf grofRtenteils ehrenamtlicher bzw. selbstorganisierter Arbeit, die naturgemal teil-
weise dieselben Methoden und Angebote nutzt; auch offene Angebote gehdren dazu,
die aber in der Regel nicht von padagogischen Fachkraften begleitet werden. Im Vor-
dergrund stehen die Ausrichtung an den Zielen und die Eigenstéandigkeit des jeweiligen
Verbandes oder Vereins.

Auch die Kinder- und Jugend-Projektarbeit / -Kulturarbeit / Ferienspal etc. stehen
in der Regel allen Kindern und Jugendlichen ,offen’, sie stellen dennoch eine eigene
Angebotsform dar. Hier besteht die Absicht, gezielt an einem bestimmten Angebot teil-
zunehmen, meist in Verbindung mit zumindest einem gewissen Mal3 an Verbindlich-
keit.

Die Ubergange sind mitunter flieRend, daher soll die an dieser Stelle die verkirzte
Darstellung nur dem Verstandnis der Unterschiede dienen. Auf keinen Fall kann damit
weder die Komplexitat und die Vielschichtigkeit der Wirkungsweise der einzelnen
Handlungsfelder erfasst noch eine Bewertung vorgenommen werden.

Alle Angebote haben gerade in ihrer Unterschiedlichkeit ihren Stellenwert. Um Doppel-
und Parallelstrukturen zu vermeiden, muss grundséatzlich deutlich werden, wer, wo, an
welchem Auftrag, mit welchem Ziel und mit welcher Zielgruppe arbeitet. Dem steht
allerdings nicht entgegen, dass die handelnden Akteure direkte Kooperationsgemein-
schaften bilden oder gegenseitig als Schnittstelle, Vermittler und Multiplikatoren die-
nen. Eine enge Verzahnung ist durchaus gewollt und auch zielfihrend.

4.1.2 Jugendverbandsarbeit

Gesetzlicher Auftrag:
§ 12 SGB VIl ,Férderung der Jugendverbande*

(1) Die eigenverantwortliche Tatigkeit der Jugendverbénde und Jugendgruppen
ist unter Wahrung ihres satzungsgemaf3en Eigenlebens nach Maligabe des §
74 zu fordern.

(2) In Jugendverbanden und Jugendgruppen wird Jugendarbeit von jungen
Menschen selbst organisiert, gemeinschaftlich gestaltet und mitverantwortet.
Ihre Arbeit ist auf Dauer angelegt und in der Regel auf die eigenen Mitglieder
ausgerichtet, sie kann sich aber auch an junge Menschen wenden, die nicht
Mitglieder sind. Durch Jugendverbande und ihre Zusammenschliisse werden
Anliegen und Interessen junger Menschen zum Ausdruck gebracht und vertre-
ten.
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Der § 11 des 3. AG KJHG - KJF6G spezifiziert diese Vorschrift wie folgt:

Die Jugendverbandsarbeit tragt zur ldentitatsbildung von Kindern und Jugend-
lichen bei und hat aufgrund der eigenverantwortlichen Tatigkeit und des ehren-
amtlichen Engagements junger Menschen einen besonderen Stellenwert in der
Kinder- und Jugendarbeit.

Die Jugendverbandsarbeit basiert auf Freiwilligkeit, Selbstorganisation und ehrenamt-
lichem Engagement. Sie leistet einen unverzichtbaren Beitrag zur Sozialisation und
Personlichkeitsbildung von jungen Menschen und damit zur gesellschaftlichen Weiter-
entwicklung. Jugendverbénde regen Kinder und Jugendliche zu Selbstbestimmung,
gesellschaftlicher Mitverantwortung und zu sozialem Engagement an. Sie bieten viel-
faltige Chancen und Mdglichkeiten der Selbstorganisation, der Interessenvertretung,
der politischen Bewusstseinsbildung, der Freizeit und der Erholung.

Die Meinungsvielfalt der Gesellschaft spiegelt sich in der Pluralitat der Werteorientie-
rung von Jugendverbanden wider. Die Angebote der Jugendverbande richten sich an
alle jJungen Menschen und erdffnen soziale Raume zur Selbstbestatigung und Mitver-
antwortung.se

4.1.3 Kinder- und Jugendkulturarbeit

Gesetzliche Grundlage:

Im 8 10 des 3. AG-KJHG - KJFOG (,Schwerpunkte der Kinder- und Jugendarbeit®) wird
unter Punkt 3 explizit die kulturelle Jugendarbeit aufgeftihrt. Sie soll Angebote zur Foér-
derung der Kreativitat und Asthetik im Rahmen kultureller Formen umfassen, zur Ent-
wicklung der Personlichkeit beitragen und jungen Menschen die Teilnahme am kultu-
rellen Leben der Gesellschaft erschlieRen. Damit ist die Kinder- und Jugendkulturarbeit
ein unverzichtbarer Teil der Kinder- und Jugendarbeit.

Gerade Kunst und Kultur gehdren zu den urspriinglichsten Ausdrucksformen mensch-
lichen Verhaltens. Entfaltung von Kreativitat, Asthetik und Gestaltungskraft, Vertrauen
auf das eigene Ausdrucksvermdgen, Entwicklung und Personlichkeitsentfaltung sind
nur einige Aspekte, die damit einhergehen.

Insbesondere Gemeinschaftssinn und Toleranz wird durch kreative Beschéftigung ge-
fordert. Kinder und Jugendliche erleben in einem geschitzten Kontext, dass das Ge-
hen von neuen Wegen, das Einlassen auf neue Formen bereichernd ist und keine
Angst machen muss. Damit wird das Grundverstandnis fir eine offene und sozial ge-
rechte Gesellschaft gefordert.

Diese Aufgabe nimmt die Offenen Kinder- und Jugendarbeit in besonderer Weise in
den Blick und auch wahr. Viele innovative und neue Ansatze werden derzeit in den
Einrichtungen verfolgt. Moderne technische Ausstattungen sind mittlerweile bezahlbar
geworden und befinden sich bereits zum Einsatz. Aber auch die mobile Arbeit mit

66 Quellen: www.mfkjks.nrw.de und www.ljr-nrw.de
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beispielsweise Graffiti-Aktionen beteiligt sich daran, Uber Kreativ-Angebote Jugendli-
che spezieller ,Peergroups” zu erreichen und in ihren verschiedenen Ausdrucksformen
zu fordern.

Die finanzielle Unterstitzung erfolgt, so sie Teil eines offenen oder mobilen Angebotes
ist, bereits durch dessen Foérderung und durch die Umsetzung der neuen Standards,
beispielsweise durch die Festschreibung von Honorar-Mitteln speziell fir das Vorhal-
ten von Angeboten.

Anderweitige Angebote, die nicht Teil der OKJA und dessen Angebotsportfolio sind,
sondern in speziellen Projekten erfolgen, sind direkt durch den KJFP des Landes NRW
forderfahig.

4.2 Jugendsozialarbeit

Junge Menschen mit individuellen Beeintrachtigungen oder sozialen Benachteiligun-
gen haben haufig, mit eingeschréankt zur Verfigung stehenden Ressourcen, ver-
gleichsweise hohe Hiirden zu tiberwinden. Insbesondere bei Ubergangen wie von der
Schule zum Beruf drohen Scheitern und demotivierende Misserfolge mit nachhaltiger
Wirkung auf die berufliche und soziale Integration.

Zur Intervention erfolgt der gesetzliche Auftrag auf der Basis von § 2 Abs. 2 SGB VIII:
Die Jugendsozialarbeit soll insbesondere dazu beitragen, individuelle und gesell-
schaftliche Benachteiligungen durch besondere sozialpéadagogische Malinahmen aus-
zugleichen. Sie bietet jungen Menschen vor allem durch Hilfen in der Schule und in
der Ubergangsphase von der Schule zum Beruf spezifische Forderangebote sowie
praventive Angebote zur Starkung der Personlichkeitsentwicklung und zur Berufsfa-
higkeit.

Der § 13 SGB VIl (,Jugendsozialarbeit) fihrt weiter aus, dass jungen Menschen, die
zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder zur Uberwindung individueller Beein-
trachtigungen in erhdhtem MalRe auf Unterstiitzung angewiesen sind, im Rahmen der
Jugendhilfe sozialpadagogische Hilfen angeboten werden sollen. Die Hilfen dienen der
Forderung ihrer schulischen und beruflichen Ausbildung, ihrer Eingliederung in die Ar-
beitswelt und ihrer sozialen Integration.

Aulerdem kénnen geeignete sozialpadagogisch begleitete Ausbildungs- und Beschaf-
tigungsmalinahmen angeboten werden, die den Fahigkeiten und dem Entwicklungs-
stand dieser jungen Menschen Rechnung tragen. Auch eine Unterstitzung durch so-
zialpadagogisch begleitete Wohnformen ist moglich.

Letztlich ist eine Abstimmung der Angebote mit den Mal3hahmen der Schulverwaltung,
der Bundesagentur fur Arbeit, der Trager betrieblicher und aul3erbetrieblicher Ausbil-
dung sowie der Trager von Beschaftigungsangeboten zu gewahrleisten.

Im 3. AG-KJHG - KIFOGG werden mit dem dortigen 8§ 13 die Aufgaben der Jugendsozi-
alarbeit konkretisiert. Dazu gehoren insbesondere die sozialpadagogische Beratung,
die Begleitung und Forderung schulischer und beruflicher Bildung sowie die Unterstit-
zung junger Menschen bei der sozialen Integration und der Eingliederung in
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Ausbildung und Arbeit. Dazu zahlen auch schulbezogene Angebote mit dem Ziel, die
Pravention in Zusammenarbeit mit der Schule zu verstarken.

Obwohl aus den Gesetzestexten der Schwerpunkt auf den Ubergang von Schule und
Beruf deutlich wird, sind auch die Angebote, die in Form von Streetwork gemacht wer-
den, der Jugendsozialarbeit zuzuordnen. Wie bereits oben erwéhnt, ist aufgrund der
meist vorliegenden Komplexitat der Angebote eine scharfe Abgrenzung haufig schwie-
rig und die Ubergange zu den Handlungsfeldern der angrenzenden gesetzlichen Vor-
schriften in der Regel flieRend. Anteile der Streetwork sind durchaus der Offenen oder
Mobilen Jugendarbeit, aber auch dem Erzieherischen Jugendschutz zuzuordnen.

4.3 Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

Die Gefahrdungspotenziale von Kindern und Jugendlichen haben sich verandert. Im
Zeitalter von Globalisierung, sich rasch verandernder Medienwelten und virtuellen
Netzwerken werden die Gefahren komplexer und ihre Wirkung immer weitreichender
sowie undurchschaubarer. Das bedeutet auch, dass hinter den folgenden gesetzlichen
Anforderungen eine Vielzahl an Herausforderungen steht, die es hier, wie auch in den
anderen Bereichen der Kinder- und Jugendarbeit, mit immer weniger finanziellen Mit-
teln zu bewaltigen gilt.

Der Kinder- und Jugendschutz findet nicht auf der Ebene von Verbotsregelungen statt,
sondern es sollen junge Menschen befahigt werden, sich selbst zu schitzen.

Auf der Basis des § 2 Abs. 3 SGB VI soll der Erzieherische Kinder- und Jugendschutz
junge Menschen und ihre Familien Uber Risiko- und Gefahrdungssituationen informie-
ren und aufklaren, zur Auseinandersetzung mit ihren Ursachen beitragen und die Fa-
higkeit zu selbstverantworteten Konfliktldosungen starken. Dabei sollen auch die Ziele
und Aufgaben des Kinder- und Jugendmedienschutzes einbezogen werden.

Gemal 8§ 14 SGB VIl sollen jungen Menschen und Erziehungsberechtigten Angebote
des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes gemacht werden.

Die MaRnahmen sollen junge Menschen beféahigen, sich vor gefahrdenden Einflissen
zu schitzen und sie zu Kiritikfahigkeit, Entscheidungsfahigkeit und Eigenverantwort-
lichkeit sowie zur Verantwortung gegenuber ihren Mitmenschen fiihren. Auch Eltern
und andere Erziehungsberechtigte sollen Angebote erhalten, die sie befahigen, ihre
Schutzbefohlenen vor gefahrdenden Einflissen zu schitzen.

Das 3. AG-KJHG - KJFOG wiederum konkretisiert ebenfalls im dortigen 8 14, dass der
,Erzieherische Kinder- und Jugendschutz‘ den vorbeugenden Schutz junger Menschen
vor gefdhrdenden Einflissen, Stoffen und Handlungen umfasst. Dabei sollen die Tra-
ger der offentlichen und freien Jugendhilfe insbesondere mit den Schulen, der Polizei
sowie den Ordnungsbehdérden eng zusammenwirken. Sie sollen padagogische Ange-
bote entwickeln und notwendige MalRnahmen treffen, um Kinder, Jugendliche und Er-
ziehungsberechtigte tber Gefahren und damit verbundene Folgen rechtzeitig und in
geeigneter Weise zu informieren und zu beraten.
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Hierzu gehdort auch die Fort- und Weiterbildung von haupt- und ehrenamtlich tatigen
Mitarbeiter*innen

Aufgaben / Schwerpunkte:

¢ Jugendmedienschutz

Medienpadagogik

Jugendkriminalitat/Gewaltpravention

Pravention gegen sexuelle Gewalt

Sexualaufklarung/Aids — Prophylaxe

Suchtpravention

Gesundheitspravention

e s0g. Sekten und Psychogruppen

e rechtsextreme und islamistische Phanomene bei Jugendlichen
e Jugendschutzgesetz.

Zielgruppe:

Kinder- und Jugendliche von 6 bis max. 27 Jahren, Eltern und andere erziehungsbe-
rechtigte sowie Lehrer*innen, Erzieher*innen, Jugendgruppenleiter*innen.

Gesetzlicher Jugendschutz:

In Unterschied zum ,Erzieherischen Kinder- und Jugendschutz“ werden die Bestim-
mungen dieser Gesetze nicht vorrangig vom Jugendamt umgesetzt:

e Jugendschutzgesetz (JuSchG)

e Gesetz zum Schutz der arbeitenden Jugend (Jugendarbeitsschutzgesetz / Jarb-
SchG)

e Verordnung Uber den Kinderarbeitsschutz (Kinderarbeitsschutzverordnung — Kin-
dArbSchV)

e Jugendmedienschutz-Staatsvertrag — JMStV und Landesgesetz zu dem Jugend-
medienschutz-Staatsvertrag

e spezielle Jugendschutzbestimmungen in Gesetzen, wie StGB, BGB, JGG u. a.

Uber die kommunalen Angebote hinaus (s. a. Kapitel 4.3.) werden beim Land NRW
Handlungskonzepte entwickelt und die Arbeitsgemeinschaft Kinder und Jugendschutz
(AJS) betreut eine Auskunftsstelle fir Fragen und Anregungen zum Thema, insbeson-
dere fir ratsuchende Padagog*innen und besorgte Eltern.
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4.4 Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung

Bereits mit der Novellierung des SGB VIII zum 01.10.2005 und der Erweiterung durch
die 88 8a und 72a SGB VIII wurden das staatliche Wéachteramt der Kinder- und Ju-
gendhilfe sowie die Verantwortung der oOffentlichen und freien Jugendhilfetrager be-
sonders betont und gestarkt. Der Schutz von Kindern und Jugendlichen bei Gefahren
fur ihr Wohl sollte verbessert und bestehende Hilfeleistungen dadurch optimiert wer-
den, dass Gefahrensituationen friiher erkannt und erfasst werden.

Durch 8§ 8a SGB VIII wird bestimmt, auf welche Weise Fachkrafte bei Tragern der 6f-
fentlichen und freien Jugendhilfe bei der Wahrnehmung ihrer jeweils individuellen Auf-
gaben mit gewichtigen Anhaltspunkten fir eine Kindeswohlgefahrdung umzugehen
haben.

Zum 01.01.2012 ist das neue Bundeskinderschutzgesetz mit dem KKG (Gesetz zur
Kooperation und Information im Kinderschutz) verabschiedet worden. Dort ist im § 4
Absatz 1 geregelt, dass bestimmte Berufsgruppen, u. a. Jugendberater*innen Sozial-
arbeiter*innen und Sozialpadagogen*innen, in Austibung ihrer beruflichen Tatigkeit bei
Bekanntwerden gewichtiger Anhaltspunkte fur eine Kindeswohlgefahrdung tatig wer-
den missen und in welcher Form das geschehen soll. Eine Novellierung hinsichtlich
der Berufsgruppen und des Verfahrens erfolgte mit Wirkung ab 10.06.2021.

Auch der 8§ 8b SGB VIII wurde zum 01.01.2012 mit Einfihrung des neuen Bundeskin-
derschutzgesetztes verabschiedet. Er regelt die fachliche Beratung und Begleitung
zum Schutz von Kindern und Jugendlichen.

Durch diese Neuerungen werden Fachkréfte freier bzw. privat-wirtschaftlicher Trager,
die Leistungen nach dem SGB VIII erbringen, in besonderer Weise verpflichtet, bei
Hinweisen auf Gefahrdungen fir das Wohl von Kindern und Jugendlichen tatig zu wer-
den, eine Abschatzung des Gefahrdungsrisikos vorzunehmen, Kinder, Jugendliche
und ihre Sorgeberechtigten zu motivieren, Hilfsangebote anzunehmen und letztendlich
geeignete Hilfen zu vermitteln. Die gesetzliche Zustandigkeit des 6ffentlichen Tragers
der Jugendhilfe bleibt davon unberthrt.

Werden gewichtige Anhaltspunkte fur eine Kindeswohlgefahrdung dem Jugendamt
bekannt, wird es zur Erfillung des Schutzauftrages tétig. Letztendlich geht es somit
darum, den Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung in gemeinsamer Verantwortung
wahrzunehmen.

Durch 8§ 72a SGB VIII soll sichergestellt werden, dass sowohl bei den Tragern der
offentlichen Jugendbhilfe als auch bei den Tragern der freien Jugendhilfe keine Perso-
nen beschaftigt oder vermittelt werden, die rechtskraftig wegen einschléagiger Strafta-
ten verurteilt sind.

Sowohl die verbandliche als auch die offene Kinder- und Jugendarbeit sind von den
Prinzipien der Selbstorganisation und Partizipation gepragt, zeichnen sich z. B. durch
freiwillige und/ oder wechselnde Teilnahme, unterschiedliche Zielgruppen und offene
Ziele und Arbeitsweisen aus. Durch die Einfuhrung der 88 8a und 8b SGB VIl ist es
Intention des Gesetzgebers, den Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung starker in
die Arbeit aufzunehmen und diesen umzusetzen.
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Seit Verabschiedung des Bundeskinderschutzgesetzes haben sich bereits viele Struk-
turen neu herausgebildet. Gleichzeitig wurde eine Scharfung des allgemeinen Be-
wusstseins erreicht. Kinderschutz bleibt allerdings auch in der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit ein Feld der permanenten Wachsamkeit und Herausforderung. Dieser
Verantwortung sind sich die Akteure der KJA bewusst und nehmen ihren damit ver-
bunden Auftrag wahr.®’

Dieser Ansatz wurde mit der Reformierung des SGB VIII und dem direkt damit verbun-
denen KKG weiter gestarkt. Der § 4 des KKG ,Beratung und Ubermittlung von Infor-
mationen durch Geheimnistrager bei Kindeswohlgefahrdung“ wurde erheblich erwei-
tert. Hervorzuhebende Punkte dabei sind unter anderem:

¢ Die Befugnis, das Jugendamt zu informieren, wird um die Formulierung “unver-
zuglich das Jugendamt informieren sollen” ergénzt.

¢ Nach einer Meldung an das Jugendamt, soll dieses unter bestimmten Voraus-
setzungen auch zeitnah eine Rickmeldung an die beteiligten Vertreter der Be-
rufsgruppen auf Grund der dortigen Garantenstellung geben.

o Strafverfolgungsbehérde und Gericht erhalten weitergehende Befugnisse zur
Datenweitergabe.

e U.S.W.

67 Zu dem o. a. Text: Vielen Dank an die Jugendhilfeplanung der Stadt Bielefeld. Der von ihr erstellte Text zum Thema: ,Quer-
schnittsaufgabe / Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung® war so pragnant und auf den Punkt gebracht, dass dem kaum et-
was hinzuzufiigen war. Daher wurde er fast wortlich ibernommen.
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Angebote (Bestand)

Eine Bestandsaufnahme ist standardmaliig Teil eines Forderplans und folgt der Logik
jeder Planung von der Bestandsaufnahme Uber die Bedarfsfeststellung hin zur Malf3-
nahmeplanung.

Im Folgenden werden die wesentlichen Angebote der 88 11 ff. SGB VIII - Jugendarbeit,
Jugendsozialarbeit, erzieherischer Kinder- und Jugendschutz - im Jugendamtsbezirk
Schwerte ohne Anspruch auf Vollstandigkeit aufgefuhrt. Die Angebotspalette ist fur
eine Stadt von der Grél3e Schwertes durchaus vielfaltig und gut aufgestellt.

Die Reihenfolge orientiert sich im Wesentlichen an den im Kapitel 4 dargestellten Leis-
tungsfelder. Das dient der Ubersichtlichkeit und auch der Verstandlichkeit, dennoch
gilt auch hier, dass zum einen die Ubergange flieRend sind und zum anderen einzelne
Angebote auch durchaus mehrere Funktionen erfillen. So wird zum Beispiel in der
,Offenen Kinder- und Jugendarbeit’ auch ,Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz’
geleistet und in der ,Streetwork’ zur gezielten Intervention auch ,Mobile Offenen Ange-
bote' genutzt, u. s. w.

Die im Folgenden aufgefiihrten Angebote stellen allerdings nicht das Gesamtbild dar.
In den meisten der ortsanséassigen Vereine und Verb&nde u. &. Organisationen wird
ebenfalls gezielte Kinder- und Jugendférderung betrieben. Insbesondere im Ehrenamt
wird ein nicht unerheblicher Anteil an wertvoller Arbeit fiir Kinder und Jugendliche ge-
leistet. Das heil3t, auch wenn Einzelne hier nicht mit aufgelistet sind, sind sie dennoch
selbstverstandlicher Teil des Gesamtangebotes.

5.1 Kinder- und Jugendarbeit

5.1.1 Offene und Mobile Kinder- und Jugendarbeit (OKJA)

Die unten aufgefuhrten Angebote der OKJA bilden u. a. das Programm der einzelnen
Einrichtungen ab. Die vielfaltigen weiteren Aufgaben und Funktionen der OKJA wur-
den im Kapitel Angebote (Leistungsfelder) ausfuhrlich beschrieben und bilden sich hier
in dem Begriff ,Klassische Offene Kinder- und Jugend-Arbeit” ab.

5.1.1.1 Jugendzentrum Westhofen

Einrichtung/Kontakt/Ansprechpartner*in:

Jugendzentrum Westhofen / Tragerverein Westhofen

Meinerweg 10, 58239 Schwerte

Tel.: 02304/9409182; E-Mail: info@jugendzentrum-westhofen.de
AP: Gunter Muller & Ulrike Achtzehn
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Angebot :
e Kilassische Offene Kinder- und Jugend-Arbeit
o Offener Bereich inkl. Billard, Tischtennis, Dart, Kicker, Gesellschaftsspiele
o (Gruppen-)Angebote: Spiele / Interaktionen; Kreativ-, Bastel- und Werkan-
gebote; Bewegungs- und Sportangebote; gemeinsames Kochen; Hausauf-
gabenhilfe und Bewerbungstraining; u. v. m.
e Workshops zu den verschiedenen Themen;
e Schwerpunkte: Fitnessgruppen mit der Zielsetzung des zielgerichteten Aggressi-
onsabbaus;
e Projekte / Aktionen: Projekt Kinderarmut in Schwerte

Zielgruppe/n:
Kinder und Jugendliche von 5 — 21 Jahre, aber auch alter im Einzelfall

Zeiten/Termine:
Dienstag bis Freitag von 14.00 bis 20.30 Uhr; einmal monatlich: Samstag von 16.00
bis 22.00 Uhr

Kooperationen:

Kinderferienspald > Jugendamt Schwerte;

Kinderferienprojekte, Karneval, Halloween > OGS Westhofen;

Einsatz von Jugendlichen mit Sozialstunden > VSI Schwerte;

Maifest, Amtswiesenfest, Weihnachtsmarkt usw. > Werbegemeinschaft + JuFa; Sozi-
alraumkonferenz JuFa West usw.

5.1.1.2 Jugendtreff Mitte

Einrichtung/Kontakt/Ansprechpartner*in:

Pepper-Jugendtreff / Ev. Kirche

Am Kirchhof 1 (Postadresse: Grol3e Marktstral3e 2), 58239 Schwerte
Tel.: 0176-64987192; E-Mail: ev-jugendbuero-schwerte@gmx.de;
www.evangelische-kirchengemeinde-schwerte.de

AP: Hendrik Pausmer

Angebot :
e Kilassische Offene Kinder- und Jugend-Arbeit
o Offener Bereich inkl. Billard, Tischtennis, Kicker, Gesellschaftsspiele
o (Gruppen-)Angebote: Spiele / Interaktionen; Kreativangebote; Bewegungs-
angebote; Bewerbungstraining; u. v. m.
e Workshops zu den verschiedenen Themen;
e Projekte / Aktionen : Projekt Kinderarmut in Schwerte; Beteiligungsformate

Zielgruppe/n:
Jugendliche ab 13 Jahren aus dem gesamten Stadtgebiet

Zeiten/Termine:
Mittwoch bis Samstag 16:00 bis 20:00 Uhr; Freitag bis 22:00 Uhr

Kooperationen: Jugendamt, andere Offene Einrichtungen, Schwerter Netz
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5.1.1.3 Jugendzentrum Villigst

Einrichtung/ Kontakt/ Ansprechpartner

KiJuKi Villigst / Kinderland Villigst e.V.

Schulstral3e 12, 58239 Schwerte

Tel.: 02304/9117955; 0176/84796691; 0179/4326182;
E-Mail: kijuki@kinderland.social

AP: Saje Karunamoorthy / Michelle Stirner

Angebot :
¢ Kilassische Offene Kinder- und Jugend-Arbeit
o Offener Bereich inkl. Billard, Tischtennis, Dart, Air Hockey, Kicker, Gesell-
schaftsspiele
o (Gruppen-)Angebote: Spiele / Interaktionen; Kreativ-, Bastel- und Werkan-
gebote; Bewegungs- und Sportangebote; gemeinsames Kochen; Hausauf-
gabenhilfe und Bewerbungstraining; u. v. m.
e Projekte / Aktionen: Wettbewerbe; Beteiligungsformate; Ausfliige

Zielgruppen:
Kinder und Jugendliche ab 6 Jahren

Zeiten/Termine:
Montag bis Donnertag 16:30 — 19:00; Freitag 16:30 — 20:00 und in den Wintermonaten
20:00 — 00:00 fur Jugendliche; Samstag 14:00 — 18:00 Uhr

Kooperationen:
Diakonie Mark-Ruhr Teilhabe und Wohnen GmbH

5.1.1.4 Jugendzentrum Ergste

Einrichtung/Kontakt/Ansprechpartner*in:

Jugendzentrum Ergste / Stadt Schwerte

Kirchstr. 11, 58239 Schwerte

Tel.: 02304/74462; www.schwerte.de

AP: Dennis Brauner (Dennis.Brauner@stadt-schwerte.de)

Angebot :
e Kilassische Offene Kinder- und Jugend-Arbeit

o Offener Bereich inkl. Billard, Tischtennis, Kicker, Gesellschaftsspiele; offe-
nes Café;

o (Gruppen-)Angebote: Spiele / Interaktionen; Kreativ-, Bastel- und Werkan-
gebote; Bewegungs- und Sportangebote; gemeinsames Kochen; Hausauf-
gabenhilfe und Bewerbungstraining; Phantateensprogramm; Technik AG
Madchen u. v. m.

e Schwerpunkte: Musikprojekte; offene Proben und Konzerte; Proberaum; Tonstudio
etc.
e Projekte / Aktionen: Ferienfreizeiten

Kommunaler Kinder- und Jugendférderplan
2021 - 2025


mailto:kijuki@kinderland.social
http://www.schwerte.de/
mailto:Dennis.Brauner@stadt-schwerte.de

Angebote (Bestand)

Zielgruppe/n:
Grundschulkinder 6-10 Jahre; Teens 10 — 14 Jahre; Jugendliche bis 18 Jahre; Junge

Erwachsene bis 27 Jahre

Zeiten/Termine:

Dienstag bis Freitag 15.00 — 22.00 Uhr; Mittwoch 13.00 — 20.00 Uhr; Samstag flexibel;
Spéatéffnungszeiten Oktober bis Mai: Freitag 20.00 — 24.00 Uhr und Samstag 18.00 —
20.00 Uhr

Kooperationen:
Grundschule Ergste; OGS Ergste

5.1.1.5 Jugendtreff Holzen

Einrichtung/Kontakt/Ansprechpartner:

HOT — Holzens Offener Treff / Stadt Schwerte /

St. Christophorus-Haus, Rosenweg 75, 58239 Schwerte
Tel: 0 23 04 / 104-377; www.schwerte.de

AP: Dennis Brauner (Dennis.Brauner@stadt-schwerte.de)

Angebot :
¢ Kilassische Offene Kinder- und Jugend-Arbeit
o Offener Bereich inkl. Billard, Tischtennis, Dart, Kicker, Gesellschaftsspiele
o (Gruppen-)Angebote: Spiele / Interaktionen; Kreativ-, Bastelangebote; Be-
wegungs- und Sportangebote; gemeinsames Kochen; Hausaufgabenhilfe
und Bewerbungstraining; Film, Medien, Musik-Angebote, u. v. m.
e Workshops zu den verschiedenen Themen;
e Projekte / Aktionen: FuRRballspielen, Aktionen, Graffiti im Stadtteil

Zielgruppe/n:
Kerngruppen: Kinder und Jugendliche 10- bis 13 Jahre; Jugendliche 13- bis 18-jahrige;

aber auch jungere Kinder und junge Erwachsene

Zeiten/Termine:
Mittwoch und Freitag 15.00-18.00 Uhr bis 13 Jahre und 18.00-21.00 Uhr ab 13 Jahre;
zusatzliche Zeiten je nach Bedarf

Kooperationen:
Gemeinde St. Christophorus, IG Holzen (Sozialraumkonferenz), VSI Quarterback und
Genschback, verschiedene Einrichtungen in Schwerte-Holzen u. s. w.

5.1.1.6 Spielmobil

Einrichtung/Kontakt/Ansprechpartner*in:

Spielmobil am Standort JZ Ergste / Stadt Schwerte

Kirchstr. 11, 58239 Schwerte

Tel.: 02304/74462; www.schwerte.de

AP: Jens Kieckbusch (Jens-Uwe.Kieckbusch@stadt-schwerte.de)
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Angebot :
e Spiel- und Bewegungsangebote; Kreativ- und Bastelangebote;

e Besonderheiten: Hupfburg; Kinderschminken

Zielgruppe/n:
Kinder bis 14 Jahre

Zeiten/Termine:

e 6 Wochen, montags bis freitags 13.00-17.00 Uhr in den Sommerferien mit wech-
selnden Standorten fir den Ferienspald

e April bis September an Wochenenden nach Absprache

Kooperationen:
e OGS der Grundschulen im Rahmen des Ferienspalles
e verschiedene Vereine und Organisationen fir u. a. Stadtteilfeste

5.1.1.7 Mobiles (stadtweites) Angebot

Einrichtung/Kontakt/Ansprechpartner*in:

Faktor Ruhr / VSI Schwerte e. V.

Jagerstral3e 5 (Geschaftsstelle), 58239 Schwerte

Homepage: https://www.vsi-schwerte.de/category/faktor-ruhr

Social Media: https://www.instagram.com/faktorruhr/

AP: Peter Frenz; Tel.: 02304 14994; E-Mail: frenz@vsi-schwerte.de
Jens Hauck (Faktor Ruhr Fachkraft); Tel.: 0163 733 01 34;
E-Mail: faktor-ruhr@vsi-schwerte.de

Schwerpunkt/Ausrichtung

Bei Faktor Ruhr handelt es sich um die Praventionsmarke des VSI Schwerte e.V. Die
Angebote und Projekte sind der mobilen, aufsuchenden Jugendarbeit zuzuordnen und
grundsatzlich in Form und Inhalt flexibel, bedarfsorientiert ausgerichtet und verlasslich
strukturiert.

Faktor Ruhr soll als gleichwertiger Ansatz das vorhandene Angebot an offener stand-
ortgebundener Jugendarbeit sinnvoll ergénzen, Licken im Angebotskanon schlieRen
und somit auch Zielgruppen erreichen, die sich von den traditionellen Formen und An-
geboten noch nicht bzw. nicht mehr angesprochen fuhlen.

Planerischer und logistischer Mittelpunkt der Arbeit ist die Dienststelle des VSI in der
Jagerstral3e 5, wahrend die Veranstaltungen und Projekte in der Regel stadtweit ver-
ortet sind. Mit dem ,Streetlife- Haus der Jugendstralenkultur® in der Kampstralle 7
steht in unmittelbarer Nahe zur Dienststelle (Hinterhof) ein multifunktionell nutzbarer
Veranstaltungsraum, der zugleich ,Basislager” fur die Angebote von Faktor Ruhr ist,
zur Verfigung.

Kooperationen

Die Kooperationen bestehen mit Blick auf die Arbeit in den jeweiligen Quartieren und
bei Anliegen, Veranstaltungen und Projekten mit gesamtstadtischem Bezug z. B. Ju-
gendamt, Musikschule, Kulturamt, Jugendzentren, VHS, Mitgliedern der jeweiligen So-
zialraumkonferenzen, Eisenbahner Wohnungsgenossenschaft, Stadtmarketing, Bur-
gerstiftung Rohrmeisterei, Stadtwerke Schwerte, verschiedenen Sportvereinen, Schu-
len, Kirchen und vielen weiteren Vereinen oder Organisationen.
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Sach- und Ausstattungsangebote

e Faktor Ruhr Bulli; Faktor-Traktor; Quartierbus; Mobiler Street-Soccer-Court;
Bauwagen; Hupfburg;

e Mobile Ton- und Lichtanlage, Skaterampen, Slackline, Kin Ball und weiteres
Spiel- und Sportmaterial, transportable Graffitiwande

e Stationar (ohne Offenen Bereich): ,Streetlife“, Nachbarschaftstreff EWG): Aus-
stattung fur regelmafige Musik-, Tanz, Film- und sonstige Kulturprojekte wie
Ton, Licht, Beamer, Leinwand, Spiegelwand, Graffitiwande, Spiel- und Bastel-
material

Angebote/Projekte

(Mobile) Quartierstationen; Bauwagenprojekte; Night Soccer (Nachtsport); Betreuung
der Halfpipe auf dem Rohrmeistereiplateau; Aktionstage; Prasenz in den Stadtteilen; ¢
Beat the Boredom, ein interaktives ,Corona-Projekt* (bietet im Shutdown online Unter-
haltung, Informationen, Ansprechpartner und Mitmachangebote der einzelnen FR —
Projekte).

Zielgruppe
Die Angebote von Faktor Ruhr wenden sich an Kinder, Jugendliche und junge Erwach-

sene von 8 bis 21 Jahren (Kernbereich), ohne dass im Einzelfall Jungere bzw. Altere
ausgeschlossen werden. Die Angebote sind offen fur alle jungen Menschen in
Schwerte, richten ihren Fokus in Art und Ansatz zusétzlich insbesondere auf die Kin-
der, Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die bislang durch Jugendarbeit nicht er-
reicht werden. Dies bezieht sich gegebenenfalls auch auf Herkunft, Lebenssituation
und Geschlecht bzw. Geschlechterproblematik.

5.1.2 Jugendverbandsarbeit

5.1.2.1 Naturfreundejugend Schwerte

Einrichtung/Kontakt/Ansprechpartner*in:

Naturfreundejugend Schwerte

WaldstralRe 30, 58239 Schwerte

Tel.: 02304/68869; 0178/5088249; schwerte@naturfreundejugend.de
AP: Frederic Genn

Angebot :
Freizeitgestaltung fur Mitglieder und Umfeld: nachhaltig, solidarisch, umweltbewusst,

antifaschistisch.

Offene Angebote: Jugendgruppe mit Spieletreff, Sportangebot, kleinen Projekten,
Kindergruppe in Planung. Herbst/Winter 2021 realistisch, Ferienfahrten mit dem Lan-
desverband; auch offen fiur Nicht-Mitglieder, Projekte / Aktionen: Ausfliige, Gedenk-
fahrten, Do-it-Yourself-Aktionen, Mitgestaltung der Naturfreundeh&user in Schwerte

Zielgruppen:
Kindergruppe 8-12 Jahre Jugendgruppe ab 14

Kooperationen: Naturfreunde Schwerte, Jugendzentrum Westhofen, SJD die Falken,
ASB-Jugend, Jugendwerk AWO, BDAJ, DGB-Jugend, SDAJ
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5.1.2.2 Deutsche Pfadfinderschaft Sankt Georg (DPSG) Stamm
Schwerte

Einrichtung/Kontakt/Ansprechpartner*in:

Deutsche Pfadfinderschaft St. Georg (DPSG) / Stamm Schwerte
Ernst-Gremler-Str. 1, 58239 Schwerte

Tel.: 02304 42779; E-Mail: vorstand@dpsg-schwerte.de;
Homepage: www.dpsg-schwerte.de

AP: Lisa Bauer und Alexander Lategahn

Angebot :
Was ist Pfadfinden? — Mehr als ein Abenteuer!

Die Deutsche Pfadfinderschaft Sankt Georg (DPSG) ist ein Erziehungsverband mit
eigenem Erziehungsanspruch. Sie unterstitzt die Kinder und Jugendlichen dabei, sich
zu eigenstandigen Personlichkeiten zu entwickeln. Dabei stehen drei Prinzipien im
Vordergrund, die bereits der Griinder der Pfadfinderbewegung, Lord Robert Baden-
Powell, gepragt hat:

e “Paddle your own kanoe”. Kinder und Jugendliche sollen zunehmend eigen-
standig entscheiden und handeln kénnen.

e “Learning by doing”. Dieses Konzept der aktiven Erziehung will es jungen Men-
schen ermdglichen, aus Erlebnissen und Erfahrungen einen Gewinn an Kennt-
nissen, Fertigkeiten und Lebenseinstellungen zu ziehen. Entdecken, Erproben
und Handeln férdern den Prozess, sich der Welt mit offenen Augen zuzuwen-
den.

e “Look at the boy / girl”. Unsere Arbeit orientiert sich an den Bedurfnissen von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Ihre Entwicklung und Interes-
sen stehen im Vordergrund pfadfinderischer Erziehung.

Dariiber hinaus will die DPSG

¢ ihre Mitglieder in einer kritischen Weltsicht erziehen und einen Freiraum fur den
Entwurf neuer Ideen schaffen,

e dass durch gemeinsame Erlebnisse und deren Reflexion die Mitglieder des Ver-
bandes zunehmend an Sicherheit im personlichen Handeln gewinnen,

e dass die Mitglieder durch eine Erziehung in zunehmender Selbstbestimmung
befahigt werden, kreative Menschen mit offenen Augen und aufrechtem Gang
zu sein, mit einem Gespur fur die notwendige Initiative und Verantwortlichkeit
fur sich, gegentber dem Nachsten und der Gesellschatft,

e durch pfadfinderische Erziehung die Mitverantwortung in Kirche, Gesellschaft
und der internationalen Pfadfinderbewegung férdern. Deshalb tritt die DPSG in
der Offentlichkeit fiir die weltweiten Rechte und Belange von Kindern, Jugend-
lichen und Erwachsenen ein.

Die Gruppen in der DPSG sind nach Altersstufen organisiert. Es gibt feste Gruppen,
zwischen denen die Kinder bzw. Jugendlichen wechseln, wenn sie das entsprechende
Alter erreicht haben. Diese Art der Strukturierung verfolgt im Wesentlichen zwei Ziele.
Zum einen soll jedem Kind die Mdglichkeit gegeben werden mal das jiingste und mal
das alteste Kind der Gruppe zu sein und somit ganz unterschiedliche Grade von Ver-
antwortung gegenuber den Anderen zu tbernehmen. Zum anderen ergibt sich bei je-
dem Gruppenwechsel aufs Neue die Chance zu véllig neuen Verhaltensweisen. Kinder
kénnen ihre eigene Rolle immer wieder neu bestimmen.
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Projekte / Aktionen:

e Verschiedene Zeltlager und Freizeiten

e 72h-Stunden-Aktion“ Sozialaktion des Bundes der Deutschen Katholischen Ju-
gend (BDKJ) — Motto: ,Welt ein Stlickchen besser machen.“ Zum Beispiel, letzte
72h-Stunden-Aktion: Neugestaltung Garten des Hospizes.

e Friedenslicht — eine Initiative des Osterreichischen Rundfunks (ORF)

Zielgruppe/n:
Kinder und Jugendliche im Alter von 7 bis 21 Jahren; junge Erwachsene, die ggf. die

Leitung einer Altersstufe tlbernehmen kdnnen.

Zeiten/Termine:

e Wodlflinge (7-10), Montag 18-19.30 Uhr

e Jungpfadfinder (10-13), Freitag 18-19.30 Uhr

e Pfadfinder (13-16), Mittwoch 19-20.30 Uhr

e Rover (16-21), Donnerstag 19-20.30 Uhr

Wadchentliche Gruppenstunden flr die verschiedenen Altersstufen.

Kooperationen:
Katholischen Pfarrverbund Schwerte

Besonderheiten:

Das eigene Pfadfinderheim in Schwerte-Ost. Dieser Ort bietet ein Zuhause und einen
Ruckzugsort zum Basteln, Spielen, Toben und Spal? haben. Der grol3e anliegende
Garten gibt die Mdglichkeit Zelte aufzubauen, Feuer zu machen und die Natur zu er-
kunden. Weiterhin: Enge Bindungen der Mitglieder und die Werte der Pfadfinderei.

5.1.2.3 Christlicher Verein Junger Menschen Ergste e. V. (CVIM)

Einrichtung/Kontakt/Ansprechpartner*in:

CVJIM Ergste / CVIM Ergste e. V.

Lindenufer 11, 58239 Schwerte

Tel.: 02304 / 72759; E-Mail: kontakt@cvjm-ergste.de; www.cvim-ergste.de;
AP: Rudiger Strauf3

Angebot :
o Verbandliche Jugendarbeit fur verschiedene Altersklassen

e Wadchentliche Gruppenstunden
e Jahrlich stattfindende Ferienfreizeiten

Jungschar
Wochentliches Treffen der Gruppe mit Programm, welches sein kann Quiz, Mann-

schaftsspiele, Basteln, zuhdren, Gelandespiele, Gesprachsrunden, Ausfliige usw.. Ein
kleiner Teil der Gruppenstunde ist die Verkindigung des Glaubens an Gott und christ-
licher Werte (Ethik und Moral).

* Zielgruppe: Jungen im Alter von 9 — 13 Jahren

» Zeiten/Termine:  Wochentlich mittwochs von 16:30 — 18.00 Uhr

» Ansprechpartner: Tim Zierke 02304 / 78411
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Jugendgruppe

14-tagiges Treffen der Gruppe mit Programm, dazu kénnen gehdren Quiz, Erlebnis-
padagogik, lockere Unterhaltungen, zuhdren, Geléndespiele, Gesellschaftsspiele,
Ausfliige sowie die Mdglichkeit der Gruppe zur Selbstgestaltung von Programmstun-
den. Schwerpunkt ist es durch Religionspadagogische Inhalte die Gruppendynamik zu
starken und durch zusatzliche Impulse die christlichen Werte mit der Lebenswelt der
Jugendlichen zu verknupfen.

* Zielgruppe: Jugendliche im Alter von 14 — 17 Jahren

» Zeiten/Termine:  14-tagig dienstags von 17.00 — 20:00 Uhr

* Ansprechpartner: Felix Straufd 02304 / 72759

18+ Gruppe
Junge Erwachsene ab 18 Jahren

Waochentliches Treffen der Gruppe mit Selbstgestaltung des Programmes. Themen der
Gruppe sind beispielsweise Computerspiele (LAN-Partys) und das gemeinsame Ko-
chen. Weitere Themen sind Gesprachsrunden, Ausfliige, Freizeiten, Gesellschafts-
spiele usw.. Verkindigung des Glaubens und christlicher Werte je nach Gegebenheit.
* Zielgruppe: Junge Erwachsene ab 18 Jahren

» Zeiten/Termine:  Wochentlich montags von 20.00 — 22.00 Uhr

» Ansprechpartner: Felix Straufd 02304 / 72759

Taizé Chor

In regelmafigen Abstanden bietet der CVIM Ergste gesungene Abendgebete im Stil
von Taizé an. Mal als Gottesdienst oder einfach als Abendgebet.

* Zielgruppe: Erwachsene mit Spald am gesungenen Gebet

» Zeiten/Termine:  Projektbezogen Wdchentlich mittwochs ab 19:30 Uhr

» Ansprechpartner: Susanne Pritz 02304 / 7449

5.1.2.4 Jugendfeuerwehr

Einrichtung/Kontakt/Ansprechpartner*in:

Jugendfeuerwehr Schwerte

Lohbachstral3e 18, 58239 Schwerte

Tel. 02304/104-502; E-Mail: Jugendfeuerwehr@stadt-schwerte.de

Internet: www.schwerte.de

mobil: 0162/2362151; Telefon: 02304/104-502

AP: Daniel Bdsch; E-Mail: daniel.boesch@stadt-schwerte.de und
Tobias Windt; E-Mail: tobias.windt@stadt- schwerte.de

Angebot:
Die Jugendfeuerwehr ist ein Teil der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Schwerte. Be-

treut werden die Jugendlichen jeweils von Jugendfeuerwehrwarten in den Einheiten
der Ortsteile Schwerte-Mitte, Geisecke, Villigst, Ergste und Westhofen.

Die Jugendlichen werden im Rahmen ihrer Ausbildung auf den Feuerwehrdienst in der
Einsatzabteilung vorbereitet. Die Gruppen treffen sich, je nach Einheit, woéchentlich
oder vierzehntagig zur Ausbildung. Diese enthalt das Erlernen von Grundtatigkeiten
im Feuerwehrdienst, die Ubung von Geschicklichkeit, Beweglichkeit und Allgemein-
wissen. Wahrend dieser Ausbildungszeit besteht fur die Jugendlichen die Mdglichkeit,

Kommunaler Kinder- und Jugendférderplan
2021 - 2025

71


mailto:Jugendfeuerwehr@stadt-schwerte.de
http://www.schwerte.de/
mailto:daniel.boesch@stadt-schwerte.de

Angebote (Bestand)

im Rahmen der feuerwehrtechnischen Ausbildung verschiedene Leistungsstufen (Ju-
gendflamme) zu erreichen und am Ende die begehrte Leistungsspange zu erhalten.

Neben der allgemeinen Ausbildung wird den Jugendlichen nattrlich auch Sport, Spiel
und Spal’ geboten.

Weitere Angebote:

e Aktionstage Jugendfeuerwehr NRW

e Freizeitangebote wie z. B.: Zeltlager; Badewannenrennen; Spieleabende; Turniere;
Familientage; Kinobesuche

Zielgruppe:
Jugendliche (weiblich, ménnlich, divers), die das zehnte Lebensjahr, aber noch nicht

das 18. Lebensjahr vollendet haben.

Zeiten/Termine:
Mittwochs, je nach Gruppe wochentlich oder vierzehntégig, jeweils 2 Stunden im Zeit-
rahmen zwischen 17.00 und 20.00 Uhr.

5.2 Jugendpflege

Einrichtung/Kontakt/Ansprechpartner/-in:

Stadt Schwerte / Jugendamt / Jugendpflege

Rathaus am Stadtpark, Am Stadtpark 1; Rathausstr. 31 (Postadresse),

58239 Schwerte

AP: Christian Mogk, Tel.: 02304/104-378; (Mogk.Christian@stadt-schwerte.de
Dennis Brauner, Tel: 0 23 04 / 104-377; (Dennis.Brauner@stadt-schwerte.de)
N. N.

5.2.1 Angebot (§ 11 SGB VIII)

1. Politische und soziale Bildung
KiJuPa
Pravention gegen Extremismus
ARGU-Training
,Gefrierfleisch-Orden”
Aussteiger*innen
2. Schulbezogene Jugendarbeit
Ubergang Schule-Beruf
Berufswahlorientierung
Ausbildungsbdrse
weitere Angebote
Streitschlichter*innen-Ausbildung
Kooperation — Jugendberufsagentur
3. Kulturelle Jugendarbeit
Kindertheater
Reguléres Kindertheater
Montags-Kindertheater
Welttheater
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Nachtfrequenz
Jugendkunstprojekte
Jugendtheater
4. Sportliche und freizeitorientierte Jugendarbeit
Spielplatzplanung
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
Padagogische Begleitung
5. Kinder- und Jugenderholung Ferienangebot
6. Medienbezogene Jugendarbeit
Medienkompetenz
Cybermobbing
7. Interkulturelle Kinder- und Jugendarbeit
Interkulturelle Kompetenz
8. Geschlechterdifferenzierte Madchen- und* Jugendarbeit
Genderarbeit
9. Internationale Jugendarbeit
Jugendaustausch
10. Integrationsfordernde Kinder- und Jugendarbeit
11. Querschnittsaufgaben
Einzelprojekte
GrolRRere Veranstaltungen / Festivals
Préavention
Medien
Sucht
Gewalt

5.2.2 Angebot (8 14 SGB VIIl) / Erzieherischer Kinder- und Jugend-
schutz

Schwerpunkte

Problembereiche: Gewalt; Kriminalitat; Extremismus, vorwiegend Rechtsextremismus;
Mobbing / Cybermobbing; Missbrauch Drogen und Alkohol,

Beratungsgesprache, Praventionsprojekte und Aufklarungsveranstaltungen etc.

5.2.3 Angebot ,Ferienspal*“

Der ,Ferienspal” ist ein eigenes Programm, das wahrend der gesamten Sommerferien
angeboten wird. Es bietet eine Mischung aus sportlichen Angeboten, Fahrten, Erleb-
nistouren, Kreativangebote und vielen anderen Aktionen. Dartber hinaus wird ein ver-
lassliches Betreuungsangebot mit festen Zeiten angeboten, das Eltern in der schul-
freien Zeit zusatzlich entlasten soll. Dieses Programm wird jeweils jahrlich erneuert
und an die jeweils aktuellen Gegebenheiten angepasst.

Zielgruppe/n:
Kinder ab 6 Jahre bis 14 Jahre
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5.3 Jugendsozialarbeit

5.3.1 Streetwork

Einrichtung/Kontakt/Ansprechpartner*in:

Quart(i)erback-Konzept / VSI Schwerte e. V.

Jagerstral3e 5 (Geschaftsstelle), 58239 Schwerte

Tel.: 02304 93 93 55 und 0179 888 45 43; E-Mail: quarterback@vsi-schwerte.de
Homepage: https://www.vsi-schwerte.de/quartierback

AP: Peter Blaschke

Angebot:
Das Quart(i)erback-Konzept ist speziell zugeschnitten auf Jugendliche, denen mdg-

licherweise eine sinnvolle Freizeitgestaltung fehlt und die sich in Cliquen an informellen
Treffpunkten versammeln, wo sie als stérend wahrgenommen werden. Haufig spielen
dabei Gewalt, Vandalismus, Ruhestorung und der Konsum von Alkohol und Drogen
eine grolRe Rolle.

Der Quarterback und das Quartierteam suchen die jungen Menschen dort auf, wo sie
sich in Schwerte treffen. Sie treten dabei nicht mit dem erhobenen Zeigefinger auf,
sondern suchen einen individuellen Zugang in Art, Weise und Sprache — als Bedarfs-
ermittler, Aktionsanbieter, Ansprechpartner und Vermittler.

Der Quarterback ist ein in Schwerter Quartieren sozialrdumlich gut vernetzter An-
sprechpartner fur alle Akteure mit Bezug auf die Zielgruppe, versucht intervenierend
zwischen Interessensgruppen zu vermitteln oder — wenn angezeigt — mit jungen Men-
schen Orts-, Handlungs- und Haltungsanderungen zu entwickeln. Dies gilt auch fur
moglicherweise absehbar stérungsintensivere Anlasse, wie Halloween, Silvester und
bestimmte Events oder Feiern.

Forderung junger Menschen

Abbau von Benachteiligungen

Entscharfung von Konfliktlagen mit jugendlicher Beteiligung
Entwicklung bedarfsgerechter MaRnahmen und Angebote

Zielgruppe:
¢ Jugendliche, die mit konventionellen Angeboten nicht mehr zu erreichen sind.

e Jugendliche mit auffalligem oder problematischem Verhalten oder/und erhéhtem
Hilfebedarf.

e Jugendliche mit riskantem Alkohol- und Drogenkonsum.

e Jugendliche mit Gewaltbereitschaft etc..

e Grundsatzlich ist die Zielgruppe durch alle jungen Menschen definiert, die im 6f-
fentlichen Raum anzutreffen sind.

Wann/Wo: bedarfsorientiert im Schwerter Stadtgebiet
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5.3.2 Angebote an Schulen

5.3.2.1 Offene Ganztagsschule (OGS)

Alle Grundschulen bieten die Offene Ganztagbetreuung an. Auch wahrend der Ferien
ist die Betreuung groR3tenteils gesichert. Hierbei werden als Betreuungskréfte Erzie-
her*innen oder Sozialpddagogen*innen eingesetzt. Trager sind die Vereine ,Kinder-
land Villigst e. V.“ und die Johanniter-Unfall-Hilfe e.V.

Kinderland Villigst e. V.

SchulstralRe 12, 58239 Schwerte

Telefon: 02304/256900; E-mail: kinderland02@aol.com
AP: Frau Petra Miller-Kramer

Johanniter-Unfall-Hilfe e.V. — Regionalverband Ostliches Ruhrgebiet

Wittbraucker Str. 26, 44287 Dortmund

Tel.: 0231/442323-215

AP: Herr André Lukas; E-Mail: andre.lukas@johanniter.de
https://www.johanniter.de/juh/lv-nrw/rv-oestliches-ruhrgebiet/offene-ganztagsschule/

An den Schulen wird sichergestellt, dass eine Betreuung in der Zeit von 7:00 bis 16:00
Uhr in Anspruch genommen werden kann.

Die OGS umfasst:

¢ 3 Wochen Sommerferienbetreuung, Herbstferienbetreuung, Osterferienbe-
treuung, Weihnachtsferienbetreuung immer in der zweiten Woche

Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote

Hausaufgabenbetreuung

Angebote zur Starkung der Familienerziehung

Hausaufgabenbetreuung

warmes Mittagessen gegen geringe Bezahlung, weiterhin

3 Wochen Sommerferienbetreuung, Herbstferienbetreuung, Osterferienbe-
treuung, Weihnachtsferienbetreuung immer in der zweiten Woche

Kontakte der einzelnen OGS finden sich unter:
https://www.schwerte.de/familie-bildung-soziales/bildung/offene-ganztagsschulen

5.3.2.2 Schulsozialarbeit

Die Schulsozialarbeit findet an den weiterfihrenden Schwerter Schulen in unterschied-
licher Konstellation und Intensitat statt.

Sie hat in erster Linie die Aufgabe, Schiler*innen, Eltern und Lehrer*innen bei Proble-
men und Konflikten zu beraten und dabei zu helfen, wenn praventive Mal3nahmen und
Projekte entwickelt und durchgefihrt werden. Ferner stellt Schulsozialarbeit Kontakte
zu anderen Einrichtungen und Kooperationspartnern her.
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Die im Rahmen des Bildungs- und Teilhabe-Paketes arbeitenden Schulsozialarbei-
ter*innen haben nochmals eine eigene Ausrichtung und zusétzliche Aufgaben.

Die Kontakte erfolgen tber die jeweiligen Schulen, zu finden unter:
https://www.schwerte.de/familie-bildung-soziales/bildung/schulen
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MalRnahmen

Bestandsuberprifung, Bedarfsfeststellung und MalRnahmenplanung bilden den soge-
nannten ,Dreierschritt der Jugendhilfeplanung. Im Zusammenwirken mit den ver-
schiedenen Beteiligungsebenen ergibt sich folgendes Bild:

Planungsebenen | |
Gesetze, Daten, E—

Zahlen, Fakten,

Padagogische und
politische
Steuerungsebene

. YITC VAR
Kooperations- ] - / ' ‘ Bedarfs- |/ 8
ebene ' Planung N
1 MuOKJA _/LH h
." ,‘. m

Finanzielle J Bedurfnis-

Ebene ebene

s “‘/ Gratee Raghch
2206 2021 Stac Schwerte - Jugendamt / Jugenchitfeplanung Folle 6

Gemal § 80 SGB VIl haben die Trager der offentlichen Jugendhilfe im Rahmen ihrer
Planungsverantwortung (...)

e den Bedarf unter Berlcksichtigung der Wiinsche, Bedurfnisse und Interes-
sen der jungen Menschen und der Personensorgeberechtigten fur einen mit-
telfristigen Zeitraum zu ermitteln (...)“ (8 80 Abs.1 Nr. 2 SGB VIII)

e die zur Befriedigung des Bedarfs notwendigen Vorhaben rechtzeitig und
ausreichend zu planen; dabei ist Vorsorge zu treffen, dass auch ein unvor-
hergesehener Bedarf befriedigt werden kann. (...)* (8 80 Abs. 1 Nr. 3 SGB
V).

Darin finden sich die Begriffe Bedarf und Bedirfnisse, die seit jeher in der Planungs-
theorie und Planungspraxis elementare Bestandteile darstellen.

Die Begriffe ,Bedurfnisse sowie ,Winsche® und ,Interessen lassen schon erkennen,
dass es sich dabei um individuelle Ausdrucksformen handelt, die einem Mangelgeflnhl
entspringen bzw. eine subjektiv empfundene Mangellage beschreiben.
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,Bedarfe” bezeichnen dagegen Angebote und Leistungen, die der Beseitigung der
Mangellage dienen sollen bzw. aufgrund gesellschaftstheoretischer und politischer
Vorstellungen zur Gestaltung des Gemeinwesens erforderlich sind. Damit sind ,Be-
darfe die politisch verarbeiteten und gemalf3 Erfordernis und Machbarkeit eingegrenz-
ten ,Bedurfnisse”.

Die Bedarfsermittlung ist der Prozess von der subjektiven Bedurfnisformulierung hin
zum objektivierten Bedarf, der fachlich und politisch fur erforderlich gehalten wird und
nach den Kriterien der Notwendigkeit und Machbarkeit GUberpruift ist.

Da es sich damit um einen Aushandlungsprozess handelt, fihren die Begriffe ,Be-
darfsermittlung / Bedarfserhebung® in die Irre. Sie suggerieren, allein auf objektiven
Tatbestanden zu beruhen. Der Aushandlungsprozess wird vielmehr von einer Vielzahl
an Elementen und Faktoren, durch verschiedenste Beteiligte in unterschiedlicher
Stéarke beeinflusst. Die wichtigsten dabei sind:

e Gesetzliche Vorgaben zur Leistungsverpflichtung der Kommune gegeniber
den Burgern (Zweites Kapitel SGB VIII — Leistungen der Jugendhilfe)

e Gesetzliche Anforderungen an die Kommune selbst (Drittes Kapitel SGB VI
— Andere Aufgaben der Jugendhilfe)

e Ergebnisse der unterschiedlichsten Beteiligungsformen (Erhebung der ,Be-

durfnisse*)

Ergebnisse von Nutzeranalysen der Anbieter von Diensten der Jugendhilfe

Wissenschaftliche Erkenntnisse (Studien, Modellversuche u. s. w.)

Erkenntnisse der in der Praxis handelnden Akteure

Einflussnahme von Gruppierungen (Lobbyisten)

Druck aus politischer Offentlichkeit

Vergleiche zu den Handlungs- und Versorgungsstrukturen anderer Kommu-

nen (Jahresberichte Land / Bund)

Uberregionale Richtvorgaben (z. B. vorgeschriebene Versorgungsquoten)

e Vorstellungen aus den unterschiedlichsten politischen Konstellationen

e und vieles mehr....%8

Die MalRnahmenplanung- und -durchfiihrung dient

e der quantitativen und qualitativen Anpassung bestehender, in ihrer Notwen-
digkeit anerkannten Angebote,

e der Umstrukturierung vorhandener Angebote, die aufgrund veranderter Vo-
raussetzung der Bedarfslage nicht mehr entsprechen und

e der Schaffung neuer Angebote, um neu identifizierten Bedarfen zu begeg-
nen.

Der Planungsprozess unterliegt einer standigen Bewertung und Prioritatensetzung.
Aufgrund der Komplexitat der Handlungsfelder ist es nicht mdglich, alle Tatbestédnde
und Sachverhalte zu erfassen, sodass eine Selektion zwingend erforderlich ist, um
handlungsfahig zu sein. Weiterhin bedingt die Vielzahl der Ziele, dass nicht alle mit

68 vgl. auch S. 115 ff Handbuch Jugendhilfeplanung / Maykus/Schone (hrsg.) / Wiesbaden 2010
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derselben Intensitat und dem gleichen Einsatz von Ressourcen verfolgt werden kon-
nen. In Verbindung mit dem Umstand, dass nicht alle Ziele kurz und mittelfristig reali-
sierbar sind, empfiehlt es sich nach fachlichen Kriterien Handlungsbedarfe in Priorita-
tenfolgen umzusetzen.

6.1 Finanzierung

MaRRnahme/n zum Ziel 1: ,Die Kinder- und Jugendarbeit in Schwerte ist finanziell ab-
gesichert!”

Die Stadt Schwerte stellt vorbehaltlich der jahrlichen bzw. jeweiligen Haushaltsbe-
schliisse des Rates folgende Mittel bereit:

fur die Mobile und Offene Kinder- und Jugendarbeit

2022

2023

2024

2025

511.000 €

633.000 €

705.000 €

777.000 €

flur das Spielmobil und den Ferienspal

2022

2023

2024

2025

38.000 €

38.760 €

39.550 €

40.340 €

fur die Jugendverbandsarbeit, die Familienerholung und die Ferienfreizeiten

2022 2023 2024 2025
13.400 € 13.700 € 14.000 € 14.300 €
fur die Streetwork- / Quartier-Arbeit
2022 2023 2024 2025
43.300 € 44.200 € 45.000 € 45.900 €

Darin enthalten sind alle Zuwendungen an die freien Trager sowie Personal- und Sach-
kosten des o6ffentlichen Tragers. Hinzu kommen die zur Verfigung gestellten Gebaude
sowie deren Unterhaltung. Dabei noch nicht in Abzug gebracht ist die Refinanzierung
im Rahmen des Landesjugendforderplanes, also die Mittel, die die Kommune erhélt,
um sie explizit fir die Offene Kinder- und Jugendarbeit einzusetzen. Fir das Jahr 2021
erhielt die Stadt Schwerte einen Zuschuss in Hohe von 64.500 EUR™. Alle mit Perso-
nalkosten verbundenen Positionen sind mit einer Dynamisierung verknipft, die eben-
falls mit eingerechnet wurde, wie auch die Eigenanteile der Freien Trager.

Bei dieser Aufstellung handelt es sich um kalkulatorische Planungsgré3en. Das be-
deutet, dass die einzelnen Posten uber die Planung hinaus verschiedenen Aushand-
lungsprozessen und nicht planbaren Faktoren unterliegen, sodass es zu Verschiebun-
gen in den Folgejahren kommen kann. Die Gesamtbetrage sollen dagegen nicht tiber-
schritten werden.

69 vgl. auch S. 146 ff Handbuch Jugendhilfeplanung / Maykus/Schone (hrsg.) / Wiesbaden 2010

70 Auch dieser Betrag ist dynamisiert und steigt mittlerweile jahrlich.
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Speziell die Aufstellung fir die Mobile und Offene Kinder- und Jugendarbeit basiert auf
den neuen (absoluten Mindest-)Standards. Diese sind in den Richtlinien festgeschrie-
ben, die als Anhang selbst Teil dieses Forderplans sind. Die Kalkulation der zugrunde
gelegten Betrage erfolgte mit Hilfe allgemein Ublicher und standardisierter Personal-
und Sachkostenrechner.

Der fur 2025 ausgeschriebene Betrag in Hohe von 777.000 EUR stellt den Stand dar,
zu dem dieser Standard dann vollstandig umgesetzt ist. Die Betrage 2022 bis 2024
stellen eine stufenweise Anhebung der Mittel ausgehend vom Stand 2021 (= keine
Umsetzung der Standards) bis hin zu 2025 (= vollstdndige Umsetzung der Standards)
dar. Die Kalkulation beinhaltet die Mittel fur die Einrichtungen bzw. Jugendzentren in
Ergste, Westhofen, Holzen, Villigst und Schwerte-Mitte sowie fur die geplante Einrich-
tung in Geisecke (ab dem Jahr 2023) sowie die Mobile Kinder- und Jugendarbeit.

Zur Einordnung der Héhe der geplanten Mittel sei ein Beispiel herausgegriffen: Die flr
2025 kalkulierte Grole fur die MuOKJA in Hohe von 777.000 EUR ergibt gemessen
an dem Gesamtetat (2021) des Jugendamtes lediglich einen Anteil von 2,3 %. Nimmt
man die Posten fur das Spielmobil, die Ferienangebote, Streetwork und Verbandsar-
beit hinzu, liegen der Betrag bei 877.540 EUR und der Anteil bei 2,6 %. Unter der
Annahme, dass auch der Gesamtetat bis zum Jahr 2025 noch steigen wird, wird der
prozentuale Anteil im Zeitverlauf zunehmend geringer ausfallen. Bundesweit veroffent-
lichte Empfehlungen regen utbrigens an, zwischen 4 und 10 Prozent des Gesamtetats
eines Jugendamtes fir die MUOKJA jahrlich zur Verfiigung zu stellen.

Nr. MalRnahmen Zeitrahmen Verantwortlich-
keit
6.1.1 | Beschluss des KKJFP 2021- Bis 31.12.2021 Jugendhilfeaus-
2025 inklusive der der Leit- schuss

und Richtlinien sowie der Ver-
einbarungsvorlagen

6.1.2 | Bereitstellung der finanziellen | jahrlich zu den HH- | Rat
Mittel Beratungen

6.2 Angebotssicherung und Planungssicherheit

MalRnahme/n zum Ziel 2: ,Die vorhandenen Angebote haben Bestand, soweit sie dem
Bedarf entsprechen.”

Mit Hilfe der Tragergesprache, die auch einen Qualitatsdialog enthalten werden, wird,
neben den inhaltlichen Anteilen, Konzeption, Entwicklungsplanung etc. der Umfang
des Angebotes ausgehandelt. Dieser ausgehandelte Umfang wird dann mit Hilfe der
in den Richtlinien festgeschrieben Standards und weiteren Faktoren, wie beispiels-
weise dem Eigenanteil, raumlichen Voraussetzungen usw., in den jahrlichen Zuschuss
umgerechnet.
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Die Leit- und Richtlinien sowie die Vordrucke zum Abschluss der Kontrakte sind, wie
bereits erwahnt, Bestandteil dieses Foérderplans. Erst mit Abschluss eines Kontraktes
zwischen dem Offentlichen und dem Freien Trager wird die Verbindlichkeit der Finan-
zierung gegenuber den einzelnen Tragern hergestellt.

Nr. MalRnahmen Zeitrahmen Verantwortlichkeit
6.2.1 Konzipierung der Tragerge- 1. Quartal 2022 Verwaltung Ju-
sprache und Qualitatsdialoge gendamt
6.2.2 Tragergesprache 1. Quartal 2022 Verwaltung Ju-
gendamt
6.2.3 Abschluss der Kontrakte mit 1. Quartal 2022 Verwaltung Ju-
den Freien Tragern gendamt
6.2.4 Entwicklung von Routinen zur | 1. Quartal 2022 Verwaltung Ju-
Kontrolle der Verwendung der gendamt
Mittel

6.3 Entwicklung der Standorte

Malnahme/n zum Ziel 3: ,Alle Stadtbereiche sind mit Offener oder Mobiler Kinder- und

Jugendarbeit versorgt.”

Dazu gehoren die funf bestehenden Jugendzentren, das neue Jugendzentrum in Geis-
ecke und die bestehenden Mobilen Angebote.

e OT-Angebot wird vorge-
halten

e Forderung erfolgt gemar
Richtlinien aufbauend bis
2025

Nr. Mallnahmen Zeitrahmen Verantwortlich-
keit
6.3.1 | Standort Westhofen: laufend Freier Trager / Of-
e OT-Angebot wird vorge- fentlicher Trager
halten
e Forderung erfolgt gemaf
Richtlinien aufbauend bis
2025
6.3.2 | Standort Westhofen: sofort Verwaltung (Ju-
e Neues Gebaude fiur das gendamt / Stadt-
JZ ist zu finden (Neubau planung / Liegen-
/ Bestand / Anmietung) schaften)
6.3.3 | Standort Ergste: laufend Offentlicher Tréa-

ger / Verwaltung
Jugendamt

1 Die entsprechenden Ausfihrungen und Formulare sind dem Férderplan als Anhange 1 bis 3 beigefiigt.
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6.3.4 | Standort Ergste: bis Ende 2021 Verwaltung (Ju-

e Das Gebéaude der ehem. gendamt / Gebau-
Grundschule wird fertig- demanagement)
gestellt, eingerichtet und
bezogen

6.3.5 | Standort Ergste: 01.01.2022 Verwaltung Ju-

e Der Betrieb des JZs in gendamt
den neuen Raumen wird
mit einer neuen Konzep-
tion aufgenommen

6.3.6 | Standort Villigst: laufend Freier Trager / Of-

e OT-Angebot wird vorge- fentlicher Trager
halten

e FOdrderung erfolgt geman
Richtlinien aufbauend bis
2025 im ndchsten Trager-

e Entwicklung der OZ wer- | gesprach
den verhandelt

6.3.7 | Standort Villigst: Umsetzung ab 2026 | Freier Trager / Of-

e Ein Umzug in die Raume fentlicher Trager
der jetzigen OGS wird
avisiert

6.3.8 | Standort Holzen: laufend Offentlicher Tra-

e Das TOT-Angebot wird ger / Verwaltung
an 2 Tagen/Woche vor- Jugendamt
gehalten

e Fdrderung erfolgt geman
Richtlinien aufbauend bis
2025

6.3.9 | Standort Mitte: laufend Freier Trager / Of-

e Das KOT-Angebot vor- fentlicher Trager
gehalten

e Fodrderung erfolgt geman
Richtlinien aufbauend bis
2025

6.3.10 | Standorte Holzen und Mitte: e Vorarbeiten und | Freier Trager / Of-

e Entwicklung hin zu einer Planung bis fentlicher Trager /
gemeinsamen, zentralen Ende 2025 Verwaltung Ju-
OT-Einrichtung e Umsetzung ab gendamt

2026
6.3.11 | Stadtweit / Mobile Angebote: laufend Freier Trager / Of-

e Das Mobile Angebote
wird vorgehalten

e Bis zur Offnung der Ein-
richtung in Geisecke,
schwerpunktmalfig dort

e Anschlie3end im gesam-
ten Stadtgebiet, nach

fentlicher Trager
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Bedarf und Aushandlung
im Rahmen des Kontrak-
tes
6.3.12 | Standort Geisecke: 2023 bzw. sobald Freier Trager / Of-
e Aufbau eines JZs im neuen | die Raume zur Ver- | fentlicher Trager /
Komplex des SV Geisecke | fligung stehen SV Geisecke

6.4 Qualitatssicherung

MaRRnahme/n zum Ziel 4: ,Die neuen Standards und Forderstandards sind in allen Ein-
richtungen umgesetzt.”

Die Umsetzung der Forderstandards ist Voraussetzung dafir, dass auch die Qualitats-
standards und die Qualitatsentwicklung, die sich u. a. in den Zielen unter Punkt 3.3.5
widerspiegeln, in den Einrichtungen der Freien Trager und des Offentlichen Tragers
umgesetzt werden kénnen, damit die entsprechenden Ressourcen zur Verfigung ste-
hen.

Daher stehen die hier aufgefihrten Malinahmen im direkten Bezug zu den Mal3nah-
men unter den Punkten 6.1 und 6.5. Ohne die Umsetzung der Standards und die damit
einhergehende ausreichende Mittelbereitstellung ist die Umsetzung der meisten unter
Punkt 3.3. gelisteten Ziele gefahrdet.

Nr. MalRnahmen Zeitrahmen Verantwortlich-
keit
6.4.1 | Die Finanzierung der Standards | s. Mal3Bhahme 6.1.1 | s. Malihahme
und Forderstandards wird mit 6.1.1

Beschluss des KKJFP 2021-

2025 gesichert.

= MalBnahme 6.1.1

6.4.2 | Die Trager laufend Freier Trager / Of-

e sichern die Umsetzung der in fentlicher Trager
den Leit- und Richtlinien nie-
dergelegten  Qualitatsstan-
dards zu

e sowie die aktive bzw. eigen-
standige Beteiligung an der
Umsetzung der Ziele ,3.3.5
Qualitatsentwicklung®, ,3.3.6
Partizipation“ und ,3.3.7 An-
gebotsstrukturentwicklung®
Zu.
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6.5 Qualitatsentwicklung

MalRnahmen

MalRnahme/n zum Ziel 5: ,Die Chancengleichheit durch Teilhabe ist verbessert.”

Angebotsstruktur, raumlichen
Parametern, Ausstattung usw.,
sowie ggf. Uberarbeitung bzw.
Anderung dieser, im Hinblick
auf die Erreichung dieses Zie-
les.

Nr. Mallnahme Zeitrahmen Verantwortlich-
keit
6.5.1 | Uberprifung von Konzeption, laufend Alle Trager bzw.

die Akteure in der
OKJA

MaRnahme/n zum Ziel 6: ,Alle Einrichtungen der Offenen und Mobilen Kinder- und

Jugendarbeit tauschen sich regelmaflig aus und sind miteinander vernetzt.”

tionen und Vereinbarungen zur
Vernetzung.

Nr. Mallnahmen Zeitrahmen Verantwortlich-
keit

6.5.2 | Schaffung eines Gremiums (Ar- | mindestens 4 x p.a. | Alle Trager bzw.
beitskreises), das in einem fes- die Akteure in der
ten Rhythmus tagt, an dem OKJA
maoglichst alle Akteure, aber
mindestens eine*r pro Einrich-
tung teilnimmt.

6.5.3 | Abschluss geeigneter Koopera- | laufend Alle Trager bzw.

die Akteure in der
OKJA

MalRnahme/n zum Ziel 7: ,Alle Einrichtungen der Offenen und Mobilen Kinder- und

Jugendarbeit sind sichtbar und in der Offentlichkeit qut bekannt.*

Nr. MalRnahmen Zeitrahmen Verantwortlich-
keit
6.5.4 | Entwicklung eines Konzeptes, bis Ende 2022 Verwaltung Ju-
wie die Aul3endarstellung ver- gendamt / Trager
bessert werden kann. Dabei bzw. die Akteure
sollte z.B. ein Wiedererken- in der OKJA
nungsmerkmal mit einbezogen
werden, das allen Angeboten,
unabhangig vom Trager, ge-
mein ist.
6.5.5 | Aktive Umsetzung des gemein- | laufend Alle Trager bzw.
sam erarbeiteten Konzeptes. die Akteure in der
OKJA
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Malnahme/n zum Ziel 8: ,Qualitatsstandards fiir Honorarkréfte in der Kinder- und Ju-

gendarbeit sind entwickelt und implementiert.”

dards entsprechenden, geeig-
neten Qualifizierungen.

Nr. MalRnahmen Zeitrahmen Verantwortlich-
keit

6.5.6 | Formulierung von Mindest-Stan- | bis Mitte 2022 Verwaltung Ju-
dards fur den Einsatz von Ho- gendamt / Trager
norarkréaften, die fur alle Trager bzw. die Akteure
verbindlich wird, ohne in deren in der OKJA
Autonomie als Arbeitgeber ein-
zugreifen (Beispiel: Kinder-
schutz).

6.5.7 | Durchfuihrung von, diesen Stan- | ab 2022 Verwaltung Ju-

gendamt

MalRnahme/n zum Ziel 9: Eine Wirkungsorientierung (Wirkungsreflexion durch Wirk-

samkeitsdialoge / Evidenzbasierte Praxis / Evaluation) ist in der Kinder- und Jugend-

arbeit implementiert.”

zeptes

Nr. Mallnahmen Zeitrahmen Verantwortlich-
keit

6.5.8 | Entwicklung eines Konzeptes bis 2023 Verwaltung Ju-
anhand des Forschungsprojekts gendamt/ AG 78
~Wirkungsorientierung in der
Kinder- und Jugendarbeit® — ein
Vorschlag fir die kommunale
Ebene”

6.5.9 | Implementierung dieses Kon- bis 2025 Verwaltung Ju-

gendamt / Offent-
licher und Freie
Trager

6.6 Partizipation

MaRnahme/n zum Ziel 10: ,Eine kontinuierliche und qualifizierte Beteiligung junger

Menschen ist realisiert.”

wie in allen Stadien der Umset-
zung wird die Beteiligung der
Zielgruppen implementiert. Ent-
wicklung und Umsetzung

Nr. MalRnahmen Zeitrahmen Verantwortlich-
keit
6.6.1 | In allen Planungsprozessen so- | laufend Verwaltung Ju-

gendamt / Trager
bzw. die Akteure
in der OKJA
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entsprechender Konzepte fur
alle Planungsebenen.

6.6.2 | Einbindung des Kinder- und Ju- | laufend Offentlicher Tra-
gendparlamentes in allen Pla- ger / Verwaltung
nungsprozessen. Jugendamt / JHA

6.6.3 | Mitwirkung an der Umsetzung laufend KiJuPa

des KKJFP 2021-2025

6.7 Angebotsstruktur-Entwicklung

Malnahme/n zum Ziel 11: ,Die Kinder- und Jugendarbeit hat die veranderten (digita-

len) Lebenswelt junger Menschen im Blick und trégt dieser Rechnung.”

Nr. Mallnahme Zeitrahmen Verantwortlich-

keit

6.7.1 | Aneignung von Know-How im laufend Alle Trager bzw.
Hinblick auf die Chancen und die Akteure in der
Risiken digitaler Welten fur OKJA
junge Menschen.

6.7.2 | Uberprifung der Konzepte und | laufend Alle Trager bzw.
Angebote und eine entspre- die Akteure in der
chende Anpassung derselben. OKJA

6.7.3 | Teilnahme an entsprechenden | laufend Akteure in der

Fortbildungen.

OKJA

MaRnahme/n zum Ziel 12: ,Umwelt-, Natur- und Klimaschutz ist als relevantes Thema

junger Menschen in der Kinder- und Jugendarbeit angekommen.“

ten, die das Thema in seiner
vielféaltigen Form behandein.

Nr. MalRnahme Zeitrahmen Verantwortlich-
keit
6.7.4 | Implementierung von Angebo- laufend Akteure in der

OKJA

MaRnahme/n zum Ziel 13: ,Die durch die Corona-Krise bedingten Einschréankungen in

der Lebenswelt junger Menschen sind bestmoglich kompensiert.*

pensation geeigneter Ma3nah-
men, Uberprifung der vorhan-
denen Konzepte und Angebote

Nr. Malnahmen Zeitrahmen Verantwortlich-
keit
6.7.5 | Besondere Aufmerksamkeit auf | laufend Akteure in der
die Zielgruppen richten, im Hin- OKJA
blick auf erkennbare Folgen.
6.7.6 | Konzipierung neuer, zur Kom- laufend Alle Trager bzw.

die Akteure in der
OKJA
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sowie eine entsprechende An-
passung derselben.

6.8 Inklusion

Malnahmen zum Ziel 14: .In der OKJA ist die Inklusion konsegquent mitgedacht und

umgesetzt.”
Nr. MalRnahmen Zeitrahmen Verantwortlich-
keit

6.8.1 | Umsetzung der Arbeitshilfe In- laufend Alle Trager / Ak-
klusion des LVR/LWL teure in der OKJA

6.8.2 | Entwicklung von Konzepten fur | laufend Akteure in der
die tagliche Praxis OKJA

6.8.3 | Entwicklung des dem Inklusi- sofort Verwaltung Ju-
onsstempel vglb. Instrumentes gendamt

6.8.4 | Kooperation mit der AG Inklu- sofort Verwaltung JA/

sion

Akteure OKJA
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Statistische Daten / Analysen

Einleitung

Im Folgenden werden zunéachst die einzelnen Stadtteile mit den verschiedenen Kar-
tenausschnitten und den entsprechenden Daten dargestellt. Die am Ende erfassten
gesamtstadtischen Daten dienen als Vergleichsgré3e zu den stadteilbezogenen Da-
ten.

Alle verwendeten Einwohnermeldedaten beziehen sich auf Personen mit Hauptwohn-
sitz in Schwerte. Der Stichtag ist jeweils der 31.12. des benannten Jahres. Bis auf
~Entwicklung der Altersgruppen (Tabelle und Grafik)“ ist es das Jahr 2020.

Bei der Analyse stellt die schlechte Versorgung mit stadteilbezogenen und quartiers-
bezogenen Daten eine erhebliche Einschrankung dar. So steht beispielsweise von den
EW-Daten (Einwohnermeldedaten) fur Stadtmitte, Mitte-Nord und Gansewinkel nur
eine Gesamtauswertung zur Verfigung. Die einzelnen Stadtteile allerdings sind sehr
unterschiedlich aufgestellt und mussten daher differenziert betrachtet werden. Dage-
gen gibt es eine Auswertung allein fur Lichtendorf, das eine so geringe EW-Zahl hat,
dass hier eine Analyse kaum zielfiihrend ist. AuRerdem stehen zum Beispiel die Daten
,Bezieher*innen von Transferleistungen®, ,Arbeitslosenzahlen®, ,Menschen mit
Schwerbehinderung“ und viele mehr nur als Gesamtzahl flr Schwerte, aber nicht auf-
geschlisselt nach Stadtteilen, zur Verfugung. Unter dieser Mal3gabe sind die folgen-
den Auswertungen zu betrachten.

Zur Darstellung im Einzelnen:

e Pro Stadtteil wird zunachst mit einem Kartenausschnitt der Stadtteil mit einer
Auswahl an ,Einrichtungen® dargestellt. Die Auswahl beinhaltet die Jugendzen-
tren und Jugendtreffs, die Angebote der Mobilen Kinder- und Jugendarbeit, die
an die Grundschulen angegliederten ,Offenen Ganztagsschulen (OGS)“ und
die relevanten Stadtteilspielplatze.

e Dann folgt ein Block, in dem die Flache des Stadtteils mit der Einwohnerdichte
enthalten ist, sowie der ,Kinder- und Jugendquotient®, der sich aus der daran
anschlieRenden Grafik generiert.

e Diese Grafik stellt die Verteilung der Altersgruppen 0 — 5 Jahre, 6 — 12 Jahre,
13 — 17 Jahre, 18 — 23 Jahre, 23 — 27 Jahre und Uber 27 Jahre dar.

¢ Die néchste Tabelle und Grafik zeigen die Entwicklung der Altersgruppen von
begonnen bei 2005, tber die Jahre 2011-2015, bis hin zum aktuellen Jahr 2021.

e Mit der dann folgenden Grafik wird die Verteilung der Geschlechter in den Blick
genommen. Dabei ist zu beachten, dass auch hier die zur Verfiigung stehenden
Daten nicht mehr den neuesten Anspriichen geniigen. So gibt es nur die binare
Aufteilung in ;,mannlich“ und ,weiblich“. Die mittlerweile Ubliche Dritte Kategorie
,<divers® wird bei den EW-Daten (noch) nicht ausgewiesen. Da aber die OKJA
durchaus geschlechtsspezifisch wahrgenommen wird und auch die Angebote
teilweise entsprechend ausgerichtet sind, sollte diese Darstellung nicht fehlen.

e Die letzte Grafik zeigt den Anteil der EW mit auslandischer Staatsbirgerschatt.
Dieses Merkmal allein hat natirlich keine Aussagekraft, es soll aber als Indiz
dafir genommen werden, wie viele junge Menschen ggf. einen anderen
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kulturellen Hintergrund mitbringen, oft als Muttersprache nicht Deutsch haben
und evtl. weitere besondere Ressourcen innehaben oder tatsachlich spezielle
Einschrankungen in der Teilhabe erleben.

Analyse

Alle Aussagen beziehen sich auf die absoluten Zahlen, soweit nicht explizit ein Pro-
zentsatz genannt wird.

Als gesamtstadtischer Trend ist anzumerken, dass die Anzahl der 6 — 12-Jahrigen bis
einschlie3lich 2014 stark gesunken ist. Ab dem Jahr 2015 ist ein gegenlaufiger Trend
zu beobachten. Was zunachst allein der Fluchtlingsbewegung in den Jahren 2015 und
folgende zugeschrieben werden konnte, darf mittlerweile vorsichtig als generelle Ge-
burtensteigerung oder zumindest -stabilisierung bezeichnet werden.

Die Kurven fur die héheren Jahrgange zeigten zunachst noch eine Steigerung, die ja
die Geburten in den entsprechenden davorliegenden Jahren abbilden, fallen dann aber
in der Folge kontinuierlich ab. Die einzelnen Spitzen erklaren sich allerdings weder aus
zugezogenen Geflichteten noch aus den vorherigen Geburtenzahlen, sodass dabei
zwischenzeitlich anderweitig begriindete Zuztige anzunehmen sind.

Bemerkenswert ist bei dem Verhaltnis der Altersgruppen 0 — 27Jahre zu den uber 27-
Jahrigen, dass fast alle Stadtteile ganz nah am gesamtstadtischen Mittelwert von 25%
liegen, nur Lichtendorf und Wandhofen stellen mit 21% eine Ausnahme dar. Bei den
Altersgruppen 6 — 23 Jahre, die die Kern-Zielgruppe der OKJA darstellt, zu den Uber
27-Jahrigen zeigt sich ein &hnliches Bild bei einem Mittelwert von 15%, hier bildet nur
Lichtendorf mit 10 % die Ausnahme. Wie eingangs erwahnt, sind Lichtendorf und auch
Wandhofen fur einen validen Vergleich im Verhaltnis zu den anderen Stadteilen zu
klein.

Auch die Verteilung der einzelnen Altersgruppen 0 — 5 Jahre, 6 — 12 Jahre, 13 — 17
Jahre, 18 — 23 Jahre, 23 — 27 Jahre, innerhalb der 25 % ist in fast allen Stadteilen
gleich und auch innerhalb der Gruppen mit jeweils 4 - 6% fast identisch.

GroRe Unterschiede ergeben sich, wie zu erwarten ist, in der EW-Dichte. Diese
schwankt von 1,0 (Lichtendorf) bis zu 23,2 (Holzen) EW pro Hektar.

Die Gesamtzahlen belegen zwar, dass die Zielgruppe insgesamt dem sich vollziehen-
den demografischen Wandel folgt, aber auf keinen Fall in der dramatischen Weise, wie
es noch vor 5 - 10 Jahren prognostiziert wurde. Das heifl3t, dass zumindest anhand der
Zahlen keinesfalls ein geringerer Bedarf an Angeboten anzunehmen ist. Vielmehr ist
in Verbindung mit den steigenden Herausforderungen anzunehmen, dass auch der
Bedarf an Angeboten weiter steigt.
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Flache Ortsteil Ergste 19.003.573 gm

Altersverteilung (Ergste)

5%

m (-5 Jahre m6-12 Jahre ®=13-17Jahre

= 18-22]ahre m23-27]ahre = iiber 27 Jahre
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Entwicklung der Altersqruppen (Tabelle und Grafik)

ERGSTE
2005 2011 2012 2013 2014 2015 2021
6 - 12 Jahre 482 427 395 389 320 371 390
13- 17 Jahre 340 354 338 330 299 313 259
18 - 22 Jahre 259 304 307 286 262 296 266
23 - 27 Jahre 207 258 256 243 382 290 280
6 - 27 Jahre 1288 1343 1296 1248 1263 1270 1195
500
\ Ergste
b \
400
*\-\ A //‘ =f==6-12 Jahre

350 -7——.~

=f=13 - 17 Jahre

200 o w18 - 22 Jahre
/ a=pim 23 - 27 Jahre
250 /’ e
200
150 T T T T T T 1
2005 2011 2012 2013 2014 2015 2021
Geschlechterverteilunginnerhalb der
Altersgruppen (Ergste)
23-271ahre |
13- 17 Jahre |
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Anteil mit und ohne deutsche/r Staatsbirgerschaft

450
400
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200
150
100
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0

6-12 Jahre 13-17 lahre 18-22 lahre 23- 27 Jahre

W mit deutscher Staatsbiigerschaft m ohne deutsche Staatsbiigerschaft

Analyse

Der Stadtteil Ergste verfugt Uber eine sehr gro3e Flache und ist mit einer EW-Dichte
von 3,5 ein Flachenstadstteil. Trotz der geringen EW-Dichte ist es ein Stadtteil mit einer
hohen EW-Zahl, mit 14 % Anteil an der Gesamtzahl der zweithdchste nach Mitte. Die
Bebauung befindet sich geballt beidseitig der Bundesstral3e. Den Stadtteil weist ein
geringes Aufkommen an sozial schwachen Familien auf.

Die absolute Zahl der Zielgruppe der OKJA (6 — 27 Jahre) belauft sich auf 1.195 junge
Menschen.

Ergste liegt beim

e Verhéltnis der Altersgruppen 0 — 27Jahre zu den Uber 27-Jahrigen mit 23%
leicht unter dem gesamtstadtischen Mittelwert von 25%.

e Verhéltnis der Altersgruppen 6 — 23 Jahre (Kern-Zielgruppe) zu den Uber 27-
Jahrigen ist mit 14% nah am Mittelwert von 15%.

e Anteil der einzelnen Altersgruppen 0 — 5 Jahre, 6 — 12 Jahre, 13 — 17 Jahre, 18
— 22 Jahre, 23 — 27 Jahre im Verhaltnis zur Stadtteil-Bevolkerung ist mit jeweils
4 — 6% identisch zum gesamtstadtischen Wert.

Die Entwicklung der Jahrgange (siehe Liniengrafik) folgt dem gesamtstadtischen
Trend.

Bei der Ausgestaltung des Angebotes ist zu beachten, dass der Geschlechteranteil
zugunsten der méannlichen KuJ ausfallt und der Anteil der jungen Menschen, die be-
sondere Merkmale bzw. Bedarfe hinsichtlich ihrer Herkunft haben kénnten, sehr gering
ist. Mit den gegebenen Stadtteil-Parametern stehen der Bedarf an OKJA und das vor-
gehaltene Angebot (stadtisches Jugendzentrum) in einem angemessenen Verhaltnis.
Das JZ befindet sich mittig im Ortsteil. Im ehemaligen Schulgebaude und in direkter
Nahe zu Kirche und Kita liegt das JZ in einem gewachsen frequentiertem Bereich.
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Flache Ortsteil Geisecke 4.213.749 gm

Altersverteilung (Geisecke)

5%
6%
5%
5%
‘/‘ 3%

m (0-5]ahre m6-12 Jahre = 13-17Jahre
= 18-22Jahre m23-27]ahre = iiber 27 Iahre

Kommunaler Kinder- und Jugendfdrderplan
2021 - 2025



Statistische Daten / Analysen _

Entwicklung der Altersqgruppen (Tabelle und Grafik)

GEISECKE
2005 2011 2012 2013 2014 2015 2021
6 -12 Jahre 183 209 206 198 141 181 171
13- 17 Jahre 153 163 160 156 152 152 142
18 - 22 Jahre 89 146 143 135 114 149 136
23 - 27 Jahre 115 105 101 109 194 100 100
6-27 Jahre 540 623 610 598 601 582 549
230 N
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Anteil mit und ohne deutsche/r Staatsbiirgerschaft
(Geisecke)
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Analyse

Der Stadtteil Geisecke verfiigt Giber eine Flache mittlerer GroRe und liegt mit einer EW-
Dichte von 6,8 im mittleren Bereich. Der EW-Anteil bel&uft sich auf 6% an der Gesamt-
zahl, und gehdrt damit auch zu den Stadtteilen aus dem Mittelfeld. Die Bebauung be-
findet sich geballt beidseitig der Unnaer StralR3e. Den Stadtteil weist eine gute Durch-
mischung von Einwohner*innen sowie Familien aller sozial-6konomischen Stufen auf.

Die absolute Zahl der Zielgruppe der OKJA (6 — 27 Jahre) belauft sich auf 549 junge
Menschen.

Geisecke liegt beim

e Verhaltnis der Altersgruppen 0 — 27Jahre zu den uber 27-J&hrigen mit 24%
leicht unter dem gesamtstadtischen Mittelwert von 25%.

e Verhéltnis der Altersgruppen 6 — 23 Jahre (Kern-Zielgruppe) zu den tber 27-
Jahrigen ist mit 16% nah am Mittelwert von 15%.

e Anteil der einzelnen Altersgruppen 0 — 5 Jahre, 6 — 12 Jahre, 13 — 17 Jahre, 18
— 22 Jahre, 23 — 27 Jahre im Verhaltnis zur Stadtteil-Bevdlkerung ist mit jeweils
5 — 6% nahezu identisch zum gesamtstadtischen Wert.

Die Entwicklung der Jahrgange (siehe Liniengrafik) folgt dem gesamtstadtischen
Trend.

Bei der Ausgestaltung des Angebotes ist zu beachten, dass der Anteil der mannlichen
Jugendlichen von 23 - 27 Jahren auffallig hoch ist und der Anteil der jungen Menschen,
die besondere Merkmale bzw. Bedarfe hinsichtlich ihrer Herkunft haben konnten, eher
gering ist. Mit den gegebenen Stadtteil-Parametern steht der Bedarf an OKJA und das
geplante Angebot (Jugendzentrum beim SV Geisecke), je nach dessen Ausgestaltung,
in einem angemessenen Verhaltnis. Das geplante JZ findet sich mit dem SV-Geisecke
nicht in direkt zentraler Lage im Ortsteil wieder, wird aber gut erreichbar sein.
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7.3 Holzen

Statistische Daten / Analysen _

Holzen

Ubersichtsplan

N

(4) Stadt. Jugendzentrum
Holzen 'HOT'

(5) VSI / Faktor Ruhr /
Nightsoccer /
Alfred-Berg-Sporthalle

(6) Stadtteilspielplatz
Friedrich-Hegel-Str.
(17) OGS
Lenningskampschule

Hurmomtert 01 2 fule

Flache Ortsteil Holzen

1.885.540 gm

Einwohnerdichte (Anzahl EW pro ha):

20,5

o,
5% 6%

Altersverteilung (Holzen)

.-‘5%
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18-22Jahre = 23-27lahre wmiiber 27 Jahre
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Entwicklung der Altersqgruppen (Tabelle und Grafik)

HOLZEN
2005 2011 2012 2013 2014 2015 2021

6- 12 Jahre 333 303 291 290 240 265 224
13- 17 Jahre 324 244 244 236 229 231 171
18- 22 Jahre 246 285 254 241 223 241 213
23-27 Jahre 179 209 207 216 285 212 178

6- 27 Jahre| 1082] 1041] 996] og3] 977 949] 786
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Anteil mit und ohne deutsche/r Staatsbiirgerschaft
(Holzen)
250
200
150
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0
6-12 Jahre 13- 17 lahre 18- 22 lahre 23-27 lahre
m mannlich mweiblich

Analyse

Der Stadtteil Holzen hat eine EW-Dichte von 20,5 und hat knapp so viele EW pro Hek-
tar wie Stadtteil Mitte. Trotz der hohen EW-Dichte hat der Stadtteil nur 8 % Anteil an
der Gesamtzahl und liegt damit nur 2 %-Punkte vor Geisecke und Villigst. Die Bebau-
ung befindet sich komplett nérdlich der Bahntrasse, die eine ,Barriere” zwischen dem
Stadtteil und dem Zentrum darstellt. Der Stadtteil hat in einigen Quartieren, unter an-
derem auch aufgrund von ehemaligen Ubergangsheimen sowie teilweise giinstigem
Wohnraum ein pragnantes Aufkommen an sozial schwachen Familien.

Die absolute Zahl der Zielgruppe der OKJA (6 — 27 Jahre) belauft sich auf 786 junge
Menschen.

Holzen liegt beim

e Verhéltnis der Altersgruppen 0 — 27Jahre zu den tber 27-Jahrigen mit 25% ge-
nau beim gesamtstadtischen Mittelwert.

e Verhéltnis der Altersgruppen 6 — 23 Jahre (Kern-Zielgruppe) zu den tber 27-
Jahrigen bildet mit 15% ebenfalls genau den Mittelwert ab.

¢ Anteil der einzelnen Altersgruppen 0 — 5 Jahre, 6 — 12 Jahre, 13 — 17 Jahre, 18
— 22 Jahre, 23 — 27 Jahre im Verhaltnis zur Stadtteil-Bevdlkerung ist mit jeweils
4 — 6% identisch zum gesamtstadtischen Wert.

Die Entwicklung der Jahrgange (siehe Liniengrafik) steigt bei den 6 — 12 Jahre in 2015
ebenfalls an, fallt dann aber wesentlich steiler ab als im gesamtstadtischen Vergleich.

Bei der Ausgestaltung des Angebotes ist zu beachten, dass der Geschlechteranteil
zugunsten der mannlichen KuJ ausfallt und der Anteil der jungen Menschen, die be-
sondere Merkmale bzw. Bedarfe hinsichtlich ihrer Herkunft haben kénnten, bei 12%
liegt. Mit den gegebenen Stadtteil-Parametern stehen der Bedarf an OKJA und das
vorgehaltene Angebot in einem schlechten Verhaltnis. Hier besteht Ausbaubedarf. Das
JZ befindet sich einerseits am Ende des Rosenwegs in einer Randlage des Ortsteils,
aber in der Nahe des Hochhauskomplexes Zum Prinzenwéldchen.
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Flache Ortsteil Lichtendorf 3.073.042 gm

Altersverteilung (Lichtendorf)
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Entwicklung der Altersqgruppen (Tabelle und Grafik)

LICHTENDORF
2005 2011 2012 2013 2014 2015 2021
6 -12 Jahre 25 16 17 17 15 13 8
13- 17 Jahre 16 21 15 13 17 14 7
18 - 22 Jahre 12 16 23 22 12 25 9
23 - 27 Jahre 10 7 5 8 13 15 16
6 - 27 Jahre 63 60 60 60 57 67 40
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5 3=t =3=723-27 Jahre
0 L L L L L L 1
2005 2011 2012 2013 2014 2015 2021
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Anteil mit und ohne deutsche/r
Staatsbiirgerschaft (Lichtendorf)

6 - 12 Jahre 13- 17 Jahre 18- 22 Jahre 23-27 Jahre

20

15

10

L

o

B Anteil ohne deutsche Staatsbiirgerschaft

B Anteil mit deutscher Staatsbiirgerschaft

Analyse

Wie in der Einleitung beschrieben, ist eine dezidierte Analyse dieses Stadtteils mit ins-
gesamt nur 40 KuJ im Alter von 6 — 27 Jahren nicht sinnvoll; diese werden vom Stadt-
teil Geisecke mitversorgt.
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7.5 Mitte

Mitte

Ubersichtsplan

Hurmomiant w1 2o o

0w 4 .
Mitta-Nord 3! %

(7) Ev. Jugendzentrum 'Pepper’

(8) VSI / Faktor Ruhr / Streetlife

(9) OGS

Albert-Schweitzer-Schule

(10) OGS Friedrich-Kayser
-Schule

(11) Skateranlage
"Rohrmeisterei,

(12) Stadtteilspielplatz
Graf-Adolf-Strale

(13) Stadtteilspielplatz
Ruhrstralle

(16) Stadtteilspielplatz
Kopernikusstr.

Flache Ortsteil Mitte 11.105.036 gm

Einwohnerdichte (Anzahl EW pro ha): 20,9

Altersverteilung (Mitte)

5%

a

6%
4%
/ 5%
A 6%

m 0 -5lahre m6-12 Jahre ®=13-17 lahre
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Entwicklung der Altersqgruppen (Tabelle und Grafik)

MITTE

2005 2011 2012 2013 2014 2015 2021
6 -12 Jahre 1616 1467 1441 1394 1176 1307 1357
13- 17 Jahre 1134 1249 1190 1174 1235 1109 1013
18 - 22 Jahre 1020 1248 1261 1281 1241 1259 1122
23 - 27 Jahre 990 1219 1238 1226 1347 1286 1282
6-27 Jahre 4760 5183 5130 5075 4999 4961 4774

1o Mitte

1600 L N

1500 \\
1400

1300
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1200 -

1100
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Anteil mit und ohne deutsche/r
Staatsbuirgerschaft (mitte)
1600

1400

1200
1000
800
600
400
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0

6-12 Jahre 13- 17 Jahre 18- 22 Jahre 23-27 lahre

W Anteil mit deutscher Staatsbiirgerschaft m Anteil ohne deutsche Staatsbiirgerschaft

Analyse

Der Stadtteil Mitte verteilt sich auf die Quartiere Stadtmitte, Mitte-Nord und Gansewin-
kel und verfugt tber eine hohe EW-Dichte mit einem Wert von 20,9.

Damit ist der Bemessungsumfang sehr grof3. Mit rund 23.200 Einwohnern und 49 %
an der Gesamtzahl wohnt im Stadtteil Mitte fast die Halfte der Bevolkerung. Die Stadt
Schwerte verfligt mit dem Stadtteil Mitte Uber ein vergleichsweise gut aufgestelltes
Zentrum, das auch einen Grol3teil der Infrastruktur beherbergt. In einigen Quartieren
weist der Stadtteil ein hohes Aufkommen an sozial schwachen Familien auf, da es
auch im Zentrum noch einen eher hohen Anteil an glinstigem und gut bezahlbaren
Wohnraum gibt.

Die absolute Zahl der Zielgruppe der OKJA (6 — 27 Jahre) belauft sich auf 4.774 junge
Menschen.

Mitte liegt beim

e Verhéltnis der Altersgruppen 0 — 27Jahre zu den Uber 27-Jahrigen mit 26%
knapp Uber dem gesamtstadtischen Mittelwert von 25%.

e Verhéltnis der Altersgruppen 6 — 23 Jahre (Kern-Zielgruppe) zu den tber 27-
Jahrigen ist mit 15% direkt am Mittelwert.

¢ Anteil der einzelnen Altersgruppen 0 — 5 Jahre, 6 — 12 Jahre, 13 — 17 Jahre, 18
— 22 Jahre, 23 — 27 Jahre im Verhaltnis zur Stadtteil-Bevdlkerung ist mit jeweils
4 — 6% identisch zum gesamtstadtischen Wert.

Die Entwicklung der Jahrgédnge (siehe Liniengrafik) folgt dem gesamtstadtischen
Trend.

Kommunaler Kinder- und Jugendfdrderplan
2021 - 2025

109



Statistische Daten / Analysen

Bei der Ausgestaltung des Angebotes ist zu beachten, dass der Geschlechteranteil
zugunsten der méannlichen KuJ ausfallt und der Anteil der jungen Menschen, die be-
sondere Merkmale bzw. Bedarfe hinsichtlich ihrer Herkunft haben kdnnten, vergleichs-
weise hoch ist.

Mit den gegebenen Stadtteil-Parametern stehen der Bedarf an OKJA und das vorge-
haltene Angebot in einem sehr schlechten Verhéltnis und erfordern langfristig einen
Ausbau.

Dagegen bietet das Zentrum durchaus auch Alternativen zur OKJA und mit dem vor-
handenen OPNV-Angebot eine gute Mdglichkeit fiir Mobilitat.
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Flache Ortsteil Villigst 6.966.808 gm

Altersverteilung (Villigst)

5% 6%
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Entwicklung der Altersqgruppen (Tabelle und Grafik)

VILLIGST
2005 2011 2012 2013 2014 2015 2021
6-12 Jahre 232 221 226 196 175 169 159
13 -17 Jahre 142 180 177 175 155 167 123
18 - 22 Jahre 138 146 147 155 126 157 149
23 - 27 Jahre 102 116 118 123 177 144 127
6 - 27 Jahre 614 663 668 649 633 637 558
240 10
Villigst
220 .\.—-’"‘.\\
200
180 - \ =0 - 12 Jahre
wffl==13 - 17 Jahre
160 wle=18 - 22 lahre
=== )3 - 27 Jahre
140 /')/ \/ \
100 T T T
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Anteil mit und ohne deutsche/r
Staatsburgerschaft (viliigst)
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Analyse

Der Stadtteil Villigst verfugt Gber eine mittelgrol3e Flache und ist mit einer EW-Dichte
von 4,3 am ehesten vergleichbar mit Ergste und liegt gemeinsam mit diesem Stadltteil
sudlich der Ruhr. Analog zur geringen EW-Dichte hat Villigst auch nur einen 6 %gen
Anteil an der Gesamtzahl. Die Bebauung befindet komplett stdéstlich der Bundes-
stral3e und hat damit einen eher in sich geschlossenen Charakter. Den Stadtteil weist
ein eher geringes Aufkommen an sozial schwachen Familien auf.

Die absolute Zahl der Zielgruppe der OKJA (6 — 27 Jahre) belauft sich auf 558 junge
Menschen.

Villigst liegt beim

e Verhéltnis der Altersgruppen 0 — 27Jahre zu den Uber 27-Jahrigen mit 24%
leicht unter dem gesamtstadtischen Mittelwert von 25%.

e Verhéltnis der Altersgruppen 6 — 23 Jahre (Kern-Zielgruppe) zu den tber 27-
Jahrigen liegt mit 15% direkt beim Mittelwert.

e Anteil der einzelnen Altersgruppen 0 — 5 Jahre, 6 — 12 Jahre, 13 — 17 Jahre, 18
— 22 Jahre, 23 — 27 Jahre im Verhaltnis zur Stadtteil-Bevdlkerung ist mit jeweils
4 — 6% identisch zum gesamtstadtischen Wert.

Die Entwicklung der Jahrgange (siehe Liniengrafik) hat insbesondere in der Alters-
gruppe 6 — 12 Jahre entgegen dem gesamtstadtischen Trend eine kontinuierlich ab-
steigende Kurve, ohne dass ein Anstieg in 2015 zu verzeichnen ist. Das ist kongruent
zum geringen Migrationsanteil.

Bei der Ausgestaltung des Angebotes ist zu beachten, dass auch hier der Geschlech-
teranteil zugunsten der mannlichen KuJ ausféllt und der Anteil der jungen Menschen,
die besondere Merkmale bzw. Bedarfe hinsichtlich ihrer Herkunft haben kdnnten, sehr
gering ist.
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Mit den gegebenen Stadtteil-Parametern stehen der Bedarf an OKJA und das vorge-
haltene Angebot (Jugendzentrum / Freier Trager) in einem angemessenen Verhaltnis.

Das JZ befindet sich im Grundschulkomplex und liegt mit dem durchgangig geoffneten
Schulhof in einem gewachsen frequentiertem Bereich. Hinzu kommt die OGS im glei-
chen Komplex sowie als Angebot des gleichen Tragers. Damit ist eine gute Abstim-
mung der beiden Angebote untereinander gewahrleistet.
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7.7 Wandhofen

Wandhofen [g;

Ubersichtsplan e i

(28) Stadtteilspielplatz
Haferweg
Flache Ortsteil Wandhofen 3.019.302 gm
Einwohnerdichte (Anzahl EW pro ha): 7,9

Altersverteilung (Wandhofen)
4

% 5y
4%
5%
/ e

m 0-5lJahre m6-12 Jahre = 13-17Jahre
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Entwicklung der Altersgruppen (Tabelle und Grafik)

WANDHOFEN

2005 2011 2012 2013 2014 2015 2021

6-12 Jahre 165 110 100 89 93 88 132
13 -17 Jahre 149 114 115 100 128 91 85
18 - 22 Jahre 95 125 120 131 108 108 125
23 - 27 Jahre 76 110 108 114 91 92 74
6-27 Jahre 485 459 443 434 420 379 416

Wandhofen
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Anteil mit und ohne deutsche/r
Staatsbiirgerschaft (wandhofen)
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0
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m Anteil ohne deutsche Staatshiirgerschaft
B Anteil mit deutscher Staatsbiirgerschaft
Analyse

Der Stadtteil Wandhofen verfigt Uber eine mittelgro3e Flache, ist mit einer EW-Dichte
von 7,9 vergleichbar mit Westhofen und liegt beidseitig der Hagener Stral3e, wobei der
sudliche Teil mit der neueren Bebauung den Hauptanteil der Einwohner*innen hat.
Insgesamt haben sie einen 5 %gen Anteil an der Gesamtzahl. Den Stadtteil weist ein
eher geringes Aufkommen an sozial schwachen Familien auf.

Die absolute Zahl der Zielgruppe der OKJA (6 — 27 Jahre) belauft sich auf 416 junge
Menschen.

Wandhofen liegt beim

e Verhaltnis der Altersgruppen 0 — 27Jahre zu den Gber 27-Jahrigen mit 21% (ge-
meinsam mit Lichtendorf) am weitesten unter dem gesamtstadtischen Mittel-
wert von 25%.

e Verhéltnis der Altersgruppen 6 — 23 Jahre (Kern-Zielgruppe) zu den tber 27-
Jahrigen liegt mit 14% nur leicht unter dem Mittelwert von 15%

¢ Anteil der einzelnen Altersgruppen 0 — 5 Jahre, 6 — 12 Jahre, 13 — 17 Jahre, 18
— 22 Jahre, 23 — 27 Jahre im Verhaltnis zur Stadtteil-Bevdlkerung ist mit jeweils
4 — 5% nah am gesamtstadtischen Wert.

Die Entwicklung der Jahrgange (siehe Liniengrafik) hat allerdings positive Trends. Ins-
besondere in der Altersgruppe 6 — 12 Jahre weist die Kurve einen steileren Verlauf
nach oben und auch Altersgruppe 18 — 23 Jahre verzeichnet entgegen dem gesamt-
stadtischen Trend eine Aufwartskurve. Das findet sich wieder in der von 6,5 auf 7,9
gestiegenen EW-Dichte innerhalb der letzten 5 Jahre.
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Die Geschlechterverteilung fallt entgegen der meisten anderen Stadtteile zugunsten
der weiblichen KuJ aus. Der Anteil an jungen Menschen aus Familien mit Migrations-
hintergrund liegt im mittleren Bereich.

Wandhofen verflgt Uber keine eigene Einrichtung der OKJA, ist aber mit seiner N&he
zu Westhofen und zur Stadtmitte als ausreichend versorgt einzustufen.
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§

Flache Ortsteil Westhofen 6.931.447 gm

Altersverteilung (Westhofen)
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Entwicklung der Altersgruppen (Tabelle und Grafik)

WESTHOFEN
2005 2011 2012 2013 2014 2015 2021
6 - 12 Jahre 437 334 313 310 281 286 324
13 - 17 Jahre 301 310 320 296 277 252 215
18 - 22 Jahre 240 201 281 280 312 309 258
23 - 27 Jahre 225 297 287 291 299 298 290
6 - 27 Jahre 1203 1232 1201 1177 1169 1145 1087

450
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Anteil mit und ohne deutsche/r
Staatsbiirgerschaft (westhofen)
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Analyse

Der Stadtteil Westhofen verfligt Uber eine sehr grof3e Flache und liegt mit einer EW-
Dichte von 7,6 im Mittelfeld. Hier leben 11 % der Einwohner Schwertes, damit ist West-
hofen der bezogen auf die Einwohnerzahl der drittgréf3te Stadtteil.

Die Bebauung befindet schwerpunktmaflig nordlich der Hagener Stral3e. Es gibt einen
traditionsreichen Stadtteilkern und eine durchgehende Stral3e mit dem Hauptanteil an
Infrastruktur, die allerdings auch immer schwacher wird.

Der Stadtteil hat mehrere Quartiere, die ein hohes Aufkommen an sozial schwachen
Familien aufweisen.

Die absolute Zahl der Zielgruppe der OKJA (6 — 27 Jahre) belauft sich auf 1.087 junge
Menschen.

Westhofen liegt beim

e Verhéltnis der Altersgruppen 0 — 27Jahre zu den Uber 27-Jahrigen mit 26%
leicht Uber dem gesamtstadtischen Mittelwert von 25%.

e Verhéltnis der Altersgruppen 6 — 23 Jahre (Kern-Zielgruppe) zu den tber 27-
Jahrigen liegt mit 15% direkt beim Mittelwert.

e Anteil der einzelnen Altersgruppen 0 — 5 Jahre, 6 — 12 Jahre, 13 — 17 Jahre, 18
— 22 Jahre, 23 — 27 Jahre im Verhaltnis zur Stadtteil-Bevdlkerung ist mit jeweils
4 — 6% identisch zum gesamtstadtischen Wert.

Die Entwicklung der Jahrgange (siehe Liniengrafik) folgt dem gesamtstadtischen
Trend.
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Bei der Ausgestaltung des Angebotes ist zu beachten, dass der Geschlechteranteil
wie in den meisten anderen Stadtteilen zugunsten der mannlichen KuJ ausfallt und der
Anteil der jungen Menschen, die besondere Merkmale bzw. Bedarfe hinsichtlich ihrer
Herkunft haben kénnten, deutlich gegeben ist.

Mit den aufgezeigten Stadtteil-Parametern stehen der Bedarf an OKJA und das vor-
gehaltene Angebot (Jugendzentrum / Freier Trager) in einem angemessenen Verhalt-
nis.

Das JZ befindet liegt direkt am Grundschulkomplex inklusive der OGS. Es ist damit
den Familien in Schwerte bekannt. Es liegt allerdings abseits von sonstiger Frequen-
tierung. Insbesondere Jugendliche, die nicht aus dem Stadtteil stammen, missen ex-
plizit durch Offentlichkeitsarbeit oder Mund-zu-Mund-Propaganda angesprochen wer-
den.
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Flache Schwerte gesamt 56.225.569 gm

Altersverteilung (Schwerte gesamt)
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Entwicklung der Altersqgruppen (Tabelle und Grafik)

Schwerte gesamt

2005 2011 2012 2013 2014 2015 2021
6- 12 Jahre 3473 3087 2989 2883 2441 2680 2767
13 - 17 Jahre 2559 2635 2559 2480 2492 2329 2033
18 - 22 Jahre 2099 2561 2536 2531 2398 2544 2273
23- 27 Jahre 1904 2321 2320 2330 2788 2437 2347
6- 27 Jahre 10035 10604 10404 10224 10119 9990r 9420
4000
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Vergleichstabelle EW-Dichte:

EW-Dichte
Lichtendorf 0,8
Ergste 3,5
Villigst 4,3
Geisecke 6,8
Westhofen 7,6
Wandhofen 7,9
Schwerte gesamt 8,5
Holzen 20,5
Mitte 20,9

EW pro Stadtteil absolut und in Prozent
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Va
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2384;5%
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8.1 Verzeichnis der Abkilrzungen

AG 78 Arbeitsgemeinschaft gemanr § 78 SGB VIII

BRK Behindertenrechtskonvention

EW Einwohner*innen

JHA Jugendhilfeausschuss

JHP Jugendhilfeplanung

JZ Jugendzentrum

KiJuA Kinder- und Jugendarbeit

3. AG-KJHG NRW Drittes Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugend-
KJFOG hilfegesetzes, Gesetz zur Férderung der Jugendarbeit,

der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder-
und Jugendschutzes — Kinder- und Jugendférderungs-
gesetz des Landes Nordrhein-Westfalen

KiJuPa Kinder- und Jugendparlament

KJA Kinder- und Jugendarbeit

KJSG Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (= Reformierung
des SGB VIII), am 10.06.2021 in Kraft getreten

KJFP NRW Kinder- und Jugendférderplan des Landes NRW

KKJFP oder KKJFGP Kommunaler Kinder- und Jugendfdérderplan

KKG Gesetz zur Kooperation und Information im Kinder-
schutz; kurz Kinderschutzgesetz genannt

KuJ Kinder und Jugendliche

MKJA Mobile Kinder- und Jugendarbeit

MmB Menschen mit Behinderung

MuOKJA Mobile und Offene Kinder- und Jugendarbeit

OGS Offene Ganztagsschule

0z Offnungszeiten

OKJA Offene Kinder- und Jugendarbeit

oT Steht fur “Offene Tur” und ist im Prinzip gleichbedeutend

mit einem Jugendzentrum, das die ganze Woche an
mindestens 5 Tagen nachmittags und abends Offnungs-
zeiten vorhalt. Zusatzlich: TOT: Teil-Offene Tur mit ein-
geschréankten OZ und KOT: Kleine Offene Tiir.

p. a. Steht fur lateinisch ,per annum®, bedeutet ,pro Jahr”

SGB VIli Achtes Buch Sozialgesetzbuch -Kinder- und Jugendhil-
fegesetz-

KKG Artikel-Gesetz zur ,Kooperation und Information im Kin-

derschutz” als Teil des Bundeskinderschutzgesetzes
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8.3 Anlagen / Ergdnzende Dokumente

Anlage 1:
Leitlinien der Offenen, Mobilen und Verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit in
Schwerte (Uberarbeitete Fassung: Juni 2021)

Anlage 2:
Richtlinien zur Ausgestaltung und Forderung der Offenen und Mobilen Kinder- und
Jugendarbeit in Schwerte (Uberarbeitete Fassung: Juni 2021)

Anlage 3:

Raster zur Vereinbarung zwischen dem Offentlichen und Freien Trager der Jugend-
hilfe (Uberarbeitete Fassung: Juni 2021) inklusive Anlage 3.1 ,Raster zur Leistungs-
und Ausstattungsbeschreibung® und Anlage 3.2 ,Raster zum Jahresabschlussbericht
und Verwendungsnachweis*

Anmerkung:
Die ,Richtlinien zur Forderung der Familienerholung, Zuschusse fur bedurftige Kinder

und Jugendliche an Ferienfreizeiten und Zuschisse an Jugendgruppen und Jugend-
verbande“ sind ebenfalls Bestandteil dieses Forderplans, werden aber zu einem spa-
teren Zeitpunkt Gberarbeitet und als Fortschreibung dem JHA zur Beschlussfassung
vorgelegt.
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Anlage 1:
Leitlinien der Offenen, Mobilen und Verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit in
Schwerte (Uberarbeitete Fassung: Juni 2021)

| eitlinien der Offenen, Mobilen und Verbandlichen Kinder- und Jugendar-
peit In Schwerte

Im Zentrum der Leitlinien der Kinder- und Jugendarbeit steht eine gemeinsame Verant-
wortung von freien Tragern und o6ffentlichem Tréger fir die Kinder und Jugendlichen in
Schwerte. Dies beinhaltet die bedarfsgerechte Verteilung von personellen, materiellen
und finanziellen Ressourcen. Grundlage der Leitlinien ist insbesondere das Kinder- und
Jugendhilfegesetz (SGB VIII).

Die Trager der Kinder- und Jugendarbeit in Schwerte

o verfligen Uber ein Menschenbild, das der ,,Allgemeinen Erkldrung der Menschen-
rechte” (AEMR / Menschenrechtscharta) und dem Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland verpflichtet ist.

o verfligen Uber eine Konzeption, die individuell und institutionell verschieden ist. Es
gibt jedoch eine gemeinsame Orientierung an einer Pddagogik, die emanzipatorisch,
repressionsfrei, integrativ, partizipatorisch, demokratisch, humanistisch und férdernd
ist.

e sind ein verlasslicher Partner fur alle Kinder, Jugendlichen und deren Eltern/Fami-
lien/Bezugspersonen sowie fir die Stadt Schwerte als 6ffentlichem Trager der Ju-
gendhilfe.

e richten sich mit ihren Angeboten an alle jungen Menschen bis 27 Jahren. Sie kon-
zentrieren sich jedoch hauptsachlich auf die Kerngruppe der 6 bis 21-Jahrigen. lhren
Arbeitsauftrag verfolgen sie nach dem Prinzip der Offenheit, ohne Ausgrenzungen
vorzunehmen.

e bieten jungen Menschen Freirdume zur Personlichkeitsentwicklung. Bei der Ange-
botsgestaltung beachten sie in besonderer Weise deren Lebenswelten mit ihren je-
weiligen Interessen und (kulturellen) Ausdrucksformen und zeigen auch Interesse an
diesen Lebenswelten.

e vertreten grundsatzlich, dass Menschen so zu nehmen sind, wie sie sind, fordern
Toleranz gegenuber jeder Form von Unterschiedlichkeit und auch die Auseinan-
dersetzung damit.

o vertreten anwaltschaftlich und parteilich die Interessen von Kindern und Jugendli-
chen und unterstutzen deren Recht auf Selbstbestimmung.

e vermitteln demokratische Grundwerte wie Toleranz, Solidaritat und Gleichbe-
rechtigung und nehmen ihren aufRerschulischen Bildungsauftrages wahr.

e bieten Orientierung bzw. geben Hilfen zum Zurechtkommen in der zunehmend
pluralistischen Gesellschaft.

Zielgruppen und Angebote

Die Schwerter Tréager der Kinder- und Jugendarbeit bieten ein breit gefachertes, bedarfsori-
entiertes Angebot. Ihr zentrales Anliegen ist die Wahrnehmung und Berticksichtigung der
Bedurfnisse von jungen Menschen, deren Interessen sie durch geeignete Beteiligungsfor-
men ermitteln.
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Die Trager verpflichten sich zu einer kontinuierlichen Qualitatsentwicklung durch

e den effektiven Einsatz von personellen, materiellen und finanziellen Ressourcen.

e die laufende Anpassung ihrer Angebotsstruktur.

e die Bertcksichtigung des Gender Mainstreaming, von Integrations- und Inklusions-
aspekten.

e die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen.

e Fortbildung und Weiterqualifizierung ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

e Evaluation.

Weiterhin verpflichten Sie sich untereinander zu Kooperation und fachlicher Abstimmung
unter regionalen und zielgruppenspezifischen Gesichtspunkten.

Die Angebote der Kinder- und Jugendarbeit richten sich an alle Schwerter jungen Men-
schen unter Einbeziehung ihrer spezifischen Lebenslagen. Diese sind unter anderem ge-
pragt durch Geschlecht, Herkunft und Religion.

Sie setzen bei den personlichen Ressourcen der jungen Menschen an und fordern auch Kin-
der und Jugendliche, die Benachteiligungen erfahren zum Beispiel durch

Armut

Wohlstandsverwahrlosung

Uberforderung

kognitive und emotionale Gleichgltigkeit
soziale und emotionale Vernachlassigung
korperliche und psychische Gewalt
Behinderungen

ethnische Zugehorigkeit und Herkunft.

Die Kinder- und Jugendarbeit zeichnet sich durch ihre Differenziertheit aus, die sowohl
zielgruppenspezifisch, auf Grundlage der regionalen Standorte als auch bezogen auf Cli-
quen, Subkulturen und unterschiedliche Jugendszenen reagiert. Die Anbieter der Kinder -
und Jugendarbeit handeln je nach Schwerpunktsetzungen sowohl stadtteilbezogen als auch
stadtweit.

Die Trager der Kinder- und Jugendarbeit sichern auf Grundlage des § 11 SGB VIII (Kin-
der- und Jugendhilfegesetz) die Kontinuitat der Arbeit und deren Angebotsvielfalt durch

e Vermittlung sozialer Kompetenzen, zum Beispiel im Sinne des Erlernens gewalt-
freier und demokratischer Umgangsformen.

e geschlechtsspezifische Angebote.

e transkulturelle Angebote.

aullerschulische Jugendbildung (Medienpéddagogik, Erlebnispaddagogik, Kulturar-

beit, Umweltpaddagogik, Demokratie etc.).

Unterstltzung bei Lebensplanung und Berufsorientierung.

gruppenspezifische Angebote (zum Beispiel jugendkulturelle Szenen).

Begleitungs- und Orientierungshilfe durch integrierte Beratung in Alltagsfragen.

Mitbestimmung und Mitgestaltung von Spiel - und Lebensraumen.

Jugenderholung.

etc.
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Diese Angebote finden im offenen Bereich, in Kursen und Gruppen und in Form von Pro-
jekten sowohl innerhalb der Einrichtungen als auch im Rahmen von mobiler Arbeit im 6f-
fentlichen Raum und in FerienmafRnahmen statt.

Strukturen

Die Kinder- und Jugendarbeit in Schwerte strukturiert sich auf folgenden Ebe-
nen:

» Tréagerebe

Die Trager der Kinder und Jugendarbeit in Schwerte wirken in den Arbeitsgemeinschaf-
ten und Fachgruppen nach § 78 SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfegesetz) mit. Sie ver-
folgen das Ziel, dass die geplanten MalRnahmen aufeinander abgestimmt werden und sich
gegenseitig erganzen. Ein Zusammenschluss von Verbdnden und Vereinen als Trager
offener Kinder- und Jugendarbeit mit ihren unterschiedlichen Werteorientierungen ist
anzustreben.

» Ebene der Mitarbeiter*innen

Im Rahmen der Qualitatssicherung verpflichten sich die Trager, ihren Mitarbeiter*innen
notwendige zeitliche Ressourcen zur Verfligung zu stellen, damit sie an regelmagigen
Foren zum fachlichen Austausch, zur kollegialen Beratung und zur Feststellung beste-
hender bzw. sich verdndernder Bedarfe teilnehmen kdnnen.

» Kommunale Ebene

Die Kooperation unterschiedlicher Einrichtungen und die Abstimmung der vielfaltigen
Angebote fur jungen Menschen finden in kontinuierlich arbeitenden Zusammenschlis-
sen statt. Dazu gehoren auch der Austausch und die Vernetzung mit anderen Gruppierun-
gen und Institutionen im Stadtbezirk (Schulen, Vereine etc.) und die Vermittlung zwi-
schen den unterschiedlichen Interessenslagen der Beteiligten. Die handlungsorientierte
Arbeit dieser Zusammenschlisse berticksichtigt vorliegende Infrastrukturdaten.

» Sozialrdumliche Ebene
Die Vernetzung innerhalb des Sozialraumes und die aktive Mitarbeit in den Sozialraum-
konferenzen dienen der Einbindung in die kleinrdumige lokale Struktur.

» Jugendpolitische Ebene

Die Tréger verpflichten sich, im Rahmen ihrer jugendpolitischen Verantwortung, die
Anliegen von jungen Menschen und die Besonderheiten des Arbeitsfeldes offensiv zu
vertreten. Zur Wahrnehmung der gemeinsamen Verantwortung fiir die offene Kinder-

und Jugendarbeit schlie3en sich die Tréger, unter Berticksichtigung ihrer unterschiedli-
chen Profile, zu einer politischen Stimme zusammen.

Die Zusammenarbeit in diesen Strukturen ist gepragt von Offenheit und Transparenz.
Unterschiedliche Arbeitsschwerpunkte werden in gemeinsamer Verantwortung fir den
jeweiligen Sozialraum wie auch fur die Gesamtstadt abgesprochen. Durch eine aufei-
nander abgestimmte Planung werden Synergieeffekte erzielt und genutzt. Die jungen
Menschen sowie die Schwerter Offentlichkeit werden durch eine gemeinsame AuRen-
darstellung uber die abgestimmten Angebote informiert.

Die Trager verpflichten sich den jeweils mit dem Kommunalen Kinder- und Jugendfér-
derplan (KKJFP) Schwerte fur 5 Jahre festgeschrieben Zielen und beteiligen sich im
Rahmen ihrer Aufgabenwahrnehmung an deren Umsetzung.
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Anlage 2:
Richtlinien zur Ausgestaltung und Forderung der Offenen und Mobilen Kinder- und
Jugendarbeit in Schwerte (Uberarbeitete Fassung: Juni 2021)

Richtlinien zur Ausgestaltung und Foérderung
der Offenen und Mobilen Kinder- und Jugendarbeit in Schwerte

A. Fachliche Fordergrundsatze

1. Fordergrundlagen

Die Basis bildet § 11 des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder und Jugendhilfe. Dort
heif3t es in den Abséatzen 1 und 2:

,,Jungen Menschen sind die zur Forderung ihrer Entwicklung erforderlichen Angebote
der Jugendarbeit zur Verfligung zu stellen. Sie sollen an den Interessen junger Men-
schen anknuipfen und von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet werden, sie zur Selbstbe-
stimmung befahigen und zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und zu sozialem En-
gagement anregen und hinfuhren. Jugendarbeit wird angeboten von Verbanden, Grup-
pen und Initiativen der Jugend, von anderen Tréagern der Jugendarbeit und den Tragern
der oOffentlichen Jugendhilfe. Sie umfasst fir Mitglieder bestimmte Angebote, die of-
fene Jugendarbeit und gemeinwesenorientierte Angebote.*

Zu den Schwerpunkten der Jugendarbeit gehdren unter anderem

o aullerschulische Jugendbildung mit allgemeiner, politischer, sozialer, ge-
sundheitlicher, kultureller, naturkundlicher und technischer Bildung,
Sport, Spiel und Geselligkeit,

arbeitswelt-, schul- und familienbezogene Jugendarbeit,

Kinder- und Jugenderholung,

Jugendberatung.

Néheres dazu findet sich im Dritten Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegeset-
zes - Kinder- und Jugendférderungsgesetz - (3. AG-KJHG - KJF6G) des Landes NRW. In dem
dortigen 8 3 sind die Zielgruppen benannt: Angebote richten sich vor allem an alle jungen
Menschen im Alter vom 6. bis zum 21. Lebensjahr, bei besonderen Angeboten bis zum 27.
Lebensjahr. Die 88 4 und 5 sehen die Férderung von Madchen und Jungen und die geschlech-
terdifferenzierte Kinder- und Jugendarbeit sowie die interkulturelle Bildung vor.

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ist in 8 6 geregelt. Im Absatz 1 heif3t es:

,Die Tréager der Offentlichen Jugendhilfe haben dafir Sorge zu tragen, dass Kinder
und Jugendliche entsprechend ihrem Entwicklungsstand in den sie betreffenden Ange-
legenheiten rechtzeitig, in geeigneter Form und mdoglichst umfassend unterrichtet so-
wie auf ihre Rechte hingewiesen werden. Zur Foérderung der Wahrnehmung ihrer
Rechte sollen bei den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe geeignete Ansprechpartner
zur Verfugung stehen.*
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Ausflihrungen zur Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule finden sich im § 7 wieder.
Im 8 10 sind die Schwerpunkte der Kinder- und Jugendarbeit, wie auch im § 11 SGB VIII
genannt, naher ausgefuhrt. Zur OKJA steht im 8§ 12:

,,Offene Jugendarbeit findet insbesondere in Einrichtungen, Malinahmen und Projekten,
Initiativgruppen, als mobiles Angebot, als Abenteuer- und Spielplatzarbeit sowie in ko-
operativen und Ubergreifenden Formen und Ansétzen statt. Sie richtet sich an alle Kin-
der und Jugendlichen und hélt fir besondere Zielgruppen spezifische Angebote der For-
derung und Préavention bereit.*

Die zentrale Aussage zur Forderung durch die ortlichen Tréger der offentlichen Jugendhilfe
findet sich im § 15:

,,(1) Die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe sind zur Férderung der Kinder-
und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugend-
schutzes nach MalRgabe dieses Gesetzes verpflichtet. Gemals 8§ 79 SGB VIII haben sie
im Rahmen ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit zu gewéhrleisten, dass in ihrem Zu-
standigkeitsbereich die erforderlichen und geeigneten Einrichtungen, Dienste, Veran-
staltungen und Fachkrafte der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des
erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes zur Verfligung stehen.

(2) Trager der freien Jugendhilfe und Initiativen, soweit sie in den Bereichen dieses
Gesetzes tatig sind, sollen nach Maligabe des § 74 SGB VIII und den Inhalten und
Vorgaben der ortlichen Jugendhilfeplanung gefordert werden. Die Forderung soll sich
insbesondere auf die entstehenden Personal- und Sachkosten beziehen.

(3) Im Rahmen ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit haben die ortlichen Tréger der 6f-
fentlichen Jugendhilfe dafuir Sorge zu tragen, dass die erforderlichen Haushaltsmittel
bereitgestellt werden. Sie mussen in einem angemessenen Verhéltnis zu den fur die
Jugendhilfe insgesamt bereitgestellten Mittel stehen.

(4) Der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe erstellt auf der Grundlage der kom-
munalen Jugendhilfeplanung einen Forderplan, der flr jeweils eine Wahlperiode der
Vertretungskorperschaft festgeschrieben wird.*

Der § 79 regelt die Gesamtverantwortung und die Grundausstattung:

»(1) Die Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben fiir die Erfiillung der Aufgaben nach
diesem Buch die Gesamtverantwortung einschlieBlich der Planungsverantwortung.

(2) Die Tréger der offentlichen Jugendhilfe sollen gewahrleisten, dass zur Erflllung der
Aufgaben nach diesem Buch

1. die erforderlichen und geeigneten Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen den
verschiedenen Grundrichtungen der Erziehung entsprechend rechtzeitig und ausrei-
chend zur Verfligung stehen; hierzu zahlen insbesondere auch Pfleger, Vormiinder und
Pflegepersonen;

2. eine kontinuierliche Qualitatsentwicklung nach Mal3gabe von § 79a erfolgt.

Von den fir die Jugendhilfe bereitgestellten Mitteln haben sie einen angemessenen An-
teil fur die Jugendarbeit zu verwenden.

(3) Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben fiir eine ausreichende Ausstattung der
Jugend@mter und der Landesjugendamter zu sorgen; hierzu gehort auch eine dem Bedarf
entsprechende Zahl von Fachkréften.

Die Kommentierung von Peter-Christian Kunkel - Rechtsfragen der Finanzierung freier Tré-
ger- fiihrt dazu ergénzend aus:
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»-..Es missen daher auch fiir die Jugendarbeit nach § 11 SGB VIII alle Mittel zur Ver-
fligung gestellt werden, um den Anforderungen nach § 79 Abs. 2 SGB VIII zu genligen.

9 ¢C

Dabei ist zu beachten, dass es sich bei den Begriffen “erforderlich”, “geeignet”, “recht-
zeitig”, “ausreichend” um unbestimmte Rechtsbegriffe handelt, tiber deren Auslegung
im Jugendhilfeausschuss (8 71 Abs. 2 Nr. 3, Abs. 3 SGB VIII) zu entscheiden ist; Er-

messen oder Beurteilungsspielraum besteht dabei nicht.*

Die Landesforderung wird gemaBR 8 16 geregelt. Die FoOrderung der Tréger der freien
Jugendhilfe findet sich im § 17, dazu heif3t es im Absatz 1:

,Die Forderung der Tréager der freien Jugendhilfe umfasst insbesondere Zuwendungen
zu den Personal- und Sachkosten der in der kommunalen Jugendhilfeplanung oder im
Kinder- und Jugendforderplan des Landes aufgenommenen Einrichtungen, Angebote
und Projekte. Die Forderung soll 85 % der Gesamtaufwendungen nicht tiberschreiten.*

Diese wiederum basiert auf der Bestimmung des § 74 SGB VIII:

,»(1) Die Tréager der offentlichen Jugendhilfe sollen die freiwillige Tatigkeit auf dem
Gebiet der Jugendhilfe anregen; sie sollen sie fordern, wenn der jeweilige Tréager

1. die fachlichen Voraussetzungen fir die geplante MaRnahme erfillt und die Beach-
tung der Grundsatze und Malstédbe der Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung
nach 8 79a gewéhrleistet,

2. die Gewahr fur eine zweckentsprechende und wirtschaftliche Verwendung der Mittel
bietet,

3. gemeinnitzige Ziele verfolgt,

4. eine angemessene Eigenleistung erbringt und

5. die Gewaéhr fur eine den Zielen des Grundgesetzes forderliche Arbeit bietet.

Eine auf Dauer angelegte Forderung setzt in der Regel die Anerkennung als Trager der
freien

Jugendhilfe nach § 75 voraus.

(2) Soweit von der freien Jugendhilfe Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen ge-
schaffen werden, um die Gewéhrung von Leistungen nach diesem Buch zu ermdgli-
chen, kann die Forderung von der Bereitschaft abhéngig gemacht werden, diese Ein-
richtungen, Dienste und Veranstaltungen nach Maligabe der Jugendhilfeplanung und
unter Beachtung der in § 9 genannten Grundsétze anzubieten. 8 4 Absatz 1 bleibt unbe-
rihrt.

(3) Uber die Art und Hohe der Forderung entscheidet der Trager der offentlichen Ju-
gendhilfe im Rahmen der verfugbaren Haushaltsmittel nach pflichtgemaRem Ermessen.
Entsprechendes gilt, wenn mehrere Antragsteller die Foérderungsvoraussetzungen er-
fillen und die von ihnen vorgesehenen Malinahmen gleich geeignet sind, zur Befrie-
digung des Bedarfs jedoch nur eine Malinahme notwendig ist. Bei der Bemessung der
Eigenleistung sind die unterschiedliche Finanzkraft und die sonstigen Verhaltnisse zu
beriicksichtigen.

(4) Bei sonst gleich geeigneten MaRnahmen soll solchen der VVorzug gegeben werden,
die starker an den Interessen der Betroffenen orientiert sind und ihre Einflussnahme auf
die Ausgestaltung der MaRnahme gewaéhrleisten.

(5) Bei der Forderung gleichartiger Malinahmen mehrerer Trager sind unter Beriicksich-
tigung ihrer Eigenleistungen gleiche Grundsédtze und Malstdbe anzulegen. Werden
gleichartige Malinahmen von der freien und der 6ffentlichen Jugendhilfe durchgefihrt,
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so sind bei der Foérderung die Grundsétze und Malistabe anzuwenden, die fir die Fi-
nanzierung der MaRnahmen der 6ffentlichen Jugendhilfe gelten.

(6) Die Forderung von anerkannten Tragern der Jugendhilfe soll auch Mittel fir die
Fortbildung der haupt-, neben- und ehrenamtlichen Mitarbeiter sowie im Bereich der
Jugendarbeit Mittel fur die Errichtung und Unterhaltung von Jugendfreizeit- und Ju-
gendbildungsstatten einschlieRen.*

2. Aufgaben und Angebote

Offene Kinder- und Jugendarbeit (OKJA) ist gekennzeichnet durch bedarfsorientierte offene
Angebote und interessengeleitete Bildungsangebote. Die Einrichtungen bieten einen offenen
Zugang mit Treffpunktcharakter fir alle Kinder und Jugendlichen aus dem Sozialraum. Mit
spezifischen Angeboten z. B. aus dem kulturellen, sportlichen oder spiel- und freizeitpada-
gogischen Bereich werden junge Menschen aus dem gesamten Stadtgebiet angesprochen.
Mobile Jugendarbeit erweitert und erganzt die Angebote der stationdren Einrichtungen fiir
Kinder und Jugendliche. Sie entwickelt in Stadtteilen, die (iber keine oder nur unzureichende
Angebote verfligen, zusammen mit Kooperationspartnern auf die spezifische Situation zuge-
schnittene Angebote und Projekte.

In allen Arbeitsbereichen erméglichen die Fachkréfte die Beteiligung der Besucher*innen an
der Planung und Gestaltung des Programms und vertreten dartber hinaus die Interessen von
jungen Menschen in der Offentlichkeit.

3. Zielgruppe

Im Mittelpunkt der OKJA stehen Kinder und Jugendliche im Alter von 6 — 21 Jahren. Die
Offene Arbeit richtet sich an alle jungen Menschen der Altersgruppe. Dabei ist insbesondere
darauf zu achten, dass jungen Menschen mit einem erhdhten Unterstiitzungs- und Integrati-
onshedarf aufgrund struktureller und sozialer Benachteiligung, insbesondere eine Teilhabe er-
moglicht wird. AulRerdem sollen junge Menschen, die sich in Gruppen selbst organisieren, nach
Madglichkeit durch die Einrichtungen unterstitzt werden.

4. Offnungszeiten

Die wesentlichen Offnungszeiten liegen auBerhalb der Schul- und Arbeitszeit in der Freizeit
junger Menschen. Das gilt besonders auch fiir die Wochenenden und Schulferien. Unter Bei-
behaltung der Offnungszeiten des Treffpunktes (mit Ausnahme der Ferienzeiten, s. a. Punkt 5.)
kénnen auch Angebote aulRerhalb der Einrichtungen stattfinden.

Offnungszeiten sind die Zeiten, in denen die Hauser regelmaRig und verlasslich gedffnet
haben. Zu den Offnungszeiten zihlen auch reine Kinder-, Jugend- sowie geschlechtsspezifi-
sche Offnungszeiten.

Mittagstische, die einen ,, Tafel“-Charakter haben, gehdren nicht zum Angebotsspektrum der
OKJA und zéhlen damit auch nicht zu den Offnungszeiten.

Davon unberiihrt ist die Ausgabe kostenloser Mahlzeiten, die wihrend der regularen Offnungs-
zeiten im Rahmen des blichen Betriebes der OT erfolgt und im péadagogischen Kontext steht.
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Weitere Angebotszeiten werden vorgehalten fir die Kooperation mit Schule, Ferienangebote,
Angebote auBerhalb des Hauses (z. B. Sportangebote), Gruppenangebote, unterstiitzende T&-
tigkeiten im Einzelfall, Veranstaltungen mit Teilnahmebeschrankungen wie z. B. kostenpflich-
tige Kulturveranstaltungen und Kursangebote.

Zu den weiteren Arbeitszeiten gehdren die Vor- und Nachbereitung der Angebote, Dienst- und
Teambesprechungen, die Teilnahme an (Fach-)Arbeitskreisen u. 4..

Der Schwerpunkt der Offnungszeit fiir Jugendliche sollte zwischen 16:00 Uhr und 22:00 Uhr
liegen.

Grundsétzlich gehdren alle Wochentage zu den Offnungstagen.

Zum Wochenende gehdren der Samstag und der Sonntag. Fiir die Wochenenden, werden ide-
alerweise feste Offnungszeiten vorgehalten, aber mindestens 2 verbindliche Offnungstage pro
Monat festgelegt. Bis zu 50% der Wochenend-Offnungstage kénnen in Absprache mit den
Besucher*innen auch fir Ausfliige und Aktionen auf3erhalb der Einrichtung genutzt werden.

Die Einrichtungen dirfen pro Jahr wahrend der Sommerferien fiir drei Wochen geschlossen
werden sowie eine Woche in den Weihnachtsferien. Weitere SchlieBungswochen sind nur mdg-
lich, wenn (nachweislich) ein Jahresurlaubsanspruch nicht anders realisierbar ist.

Die C)ffnungsze_ﬁten orientieren an den Bedarfslagen der jeweiligen Standorte und werden
zwischen dem Offentlichen Trager und dem Freien Trager der Jugendhilfe, unter Beachtung
der zur Verfugung stehenden Ressourcen (inklusive der raumlichen Gegebenheiten), ausgehan-
delt.

5. Angebote in der OKJA wéahrend der Ferien

Ziel ist es, dass das Stammpublikum der OKJA in den Ferien an attraktiven Freizeitangebo-
ten teilnehmen kann. Alle Einrichtungen der OKJA halten in den Oster-, Sommer- und Herbst-
ferien Angebote fiir Kinder und Jugendliche vor.

Zu den Ferienangeboten gehdren offene Angebote, ebenso wie spezielle Angebote in den Ein-
richtungen, Ferienspiele, Tagesfahrten und auch Mehrtagesfahrten. Wichtig dabei ist, dass alle
Angebote an den Bedurfnissen und Voraussetzungen des Stammpublikums ausgerichtet sind.
Insbesondere diirfen Kinder und Jugendliche nicht aus finanziellen Griinden von der Teilnahme
ausgeschlossen sein.

6. Kooperation mit Schule

In die Kooperation mit Schule bringt die OKJA erkennbar ihr eigenes fachliches Profil mit ein,
wie es in 8 11 SGB VIII umfassend beschrieben ist, und setzt sich gemeinsam mit der Schule
fur die Bildung personaler und sozialer Kompetenzen der jungen Menschen ein.

Die Kooperation mit mindestens einer Schule ist verbindlich,

141



Anhang | 142

7. Personalausstattung

7.1 Einsatz von Fachkraften

Fur die Angebote der OKJA, ist bei der Besetzung der hauptamtlichen p&dagogischen
Stellen das Fachkréftegebot (s. a. § 72 SGB VIII) einzuhalten. In der Regel arbeiten in den
Einrichtungen

o Diplom-Sozialpadagog*innen

o Diplom-Sozialarbeiter*innen

o Sozialarbeiter*innen B.A./ Ma.

o Fachkrafte mit vergleichbaren Qualifikationen

Mindestens eine hauptamtliche Kraft der Einrichtung soll eine Qualifikation der ersten
3 Kategorien erfllen. Ausnahmen, aufgrund zum Beispiel ausreichender anderweiti-
ger Qualifikation, sind nur in Absprache mit dem Offentlichen Trager zulassig.
,»Erzieher*innen* konnen als zweite Fachkraft beschiftigt werden, diese konnen aber
nicht die Einrichtungsleitung tibernehmen.

Die Stellen der hauptamtlichen Fachkréafte mussen It. der mit dem Jugendamt geschlossenen
bilateralen Vereinbarung besetzt werden / bleiben. Der Tréger soll bei der Besetzung der Fach-
kraftstellen die genderspezifische Ausrichtung der OKJA beachten.

Die Vergitung der hauptamtlichen Fachkrafte orientiert sich am TVOD bzw. an vergleichba-
ren tariflichen Regelungen.

7.2 Einsatz von weiteren Kréaften in der padagogischen Arbeit

Die weiteren Krafte sind in der Regel unterstiitzend in der pddagogischen Arbeit tatig, das
kann im offenen Bereich sowie in spezifischen Angeboten sein.

Diese Kréfte mussen sich fiir die jeweilige Aufgabe nach ihrer Persdnlichkeit eignen. Aul3er-
dem haben sie die jeweils geltenden, vom Jugendamt vorgegeben, Qualifizierungsstandards
zu erflllen. Dazu werden Ihnen durch das Jugendamt entsprechende Qualifizierungsmodule
(z. B. zu 88a SGB lllI, Aufsichtspflicht etc.) angeboten.

Fur die Vergutung dieser Kréfte gilt ein Stundensatz von 13 bis 15 EUR als tiblich, aber minimal
12 EUR und maximal 18 EUR. Abweichungen davon sind zu begriinden.

8. Mitwirkung und Forderausschluss

Eine Mitwirkung bzw. Teilnahme an folgenden Malinahmen ist verbindlich:
Praktiker*innen-Treffen:

Der Austausch untereinander und die Abstimmung der Programme, erfolgt tiber einen regelma-

Rig tagenden (mindestens viermal im Jahr) selbstorganisierten Arbeitskreis der Fachkréfte
aus den Einrichtungen der Offen Tur und der Mobilen Kinder- und Jugendarbeit.

Tragergesprache:
Von Seiten des Offentlichen Tragers wird mit dem Fordernehmer, in der Regel einmal pro Jahr,
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ein sogenanntes Tréagergesprach gefiihrt, unter anderem mit den Anteilen Qualitatsdialog und
Aushandlung der Foérderung, anhand der Standards.

Arbeitsgemeinschaft gemaR § 78 SGBVIII (AG 78):

Dieses Gremium tagt in der Regel viermal im Jahr, ebenfalls auf Einladung des Offentlichen
Trégers, und dient dazu, dass geplante Malinahmen aufeinander abgestimmt werden und sich
gegenseitig erganzen. Teilnehmende sind, im Gegensatz zum Praktiker*innen-Treffen, die ver-
antwortlichen Trégervertreter*innen (z. B. Fachberater*innen, Abteilungsleitungen, VVorstands-
mitglieder usw.).

Qualitatsentwicklung:

Im Regelfall erfolgen Absprachen und Beteiligung bei der Qualitatsentwicklung in den Gre-
mien ,,Praktiker*innen-Treffen“ und ,,AG 78%. Es kann allerdings, je nach Themenkomplex,
erforderlich sein, in einem zeitlich begrenzenten Arbeitskreis ein Thema intensiver behandeln
zu mussen. Die Teilnahme wird dann einvernehmlich vereinbart, grundsétzlich wird aber auch
hier eine Beteiligung erwartet.

Bei erheblicher Verletzung der hier beschriebenen Mitwirkungspflicht, kann ein Tréger von der
Forderung ausgeschlossen werden.

9. AuRRerordentliche Ereignisse

Das Angebot der Kinder- und Jugendarbeit ist in Zeiten auBerordentlicher Ereignisse (wie zum
Beispiel der Corona Pandemie) so weit wie maoglich fortzufiihren. Angebote sind den Gegeben-
heiten anzupassen und ggf. neu zu gestalten (z. B. Online-Angebote). Dabei sind alle zu der
Zeit jeweils gultigen Regelungen zu beachten, ohne die Bedrfnisse der jungen Menschen so-
wie der padagogischen Erfordernisse aufier Acht zu lassen.

B. Finanzielle Fordergrundséatze

1. Grundlagen der Foérderung

Angebote der freien Trager im Aufgabenbereich der OKJA (811 SGB VIII) sollen, soweit sie
die sonstigen Voraussetzungen erfillen, im Rahmen der vom Rat der Stadt Schwerte bereit
gestellten Haushaltsmittel geférdert werden. Zu diesen Angeboten gehoren vor allem:

o Jugendfreizeiteinrichtungen
o Mobile Formen der Kinder- und Jugendarbeit
o Kinder- und Jugendkulturarbeit

Eine Forderung erfolgt auf der Grundlage des § 74 SGB VIII in der Regel im Rahmen einer
Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung als offentlich-rechtlichem Austauschvertrag i. S. d.
8§ 53, 54 SGB X.

Die stadtische Forderung ist Teil einer Gesamtfinanzierung. Die stadtische Zuwendung (siehe
auch B. 1.1 und B. 2.) stellt die Basis fir die Durchfiihrung der Angebote in den Einrichtungen
dar. Im Bereich der OKJA ergéanzt die Landesforderung als eine Mdglichkeit der Finanzierung
durch Drittmittel (siehe auch B. 1.2) die Finanzierung der Angebotskosten. Der Trager nutzt
zur Qualifizierung und Weiterentwicklung des Arbeitsfeldes mogliche weitere erganzende
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Drittmittel. § 74 SGB VIII setzt eine angemessene Eigenleistung der Tréger fur die 6ffentliche
Forderung voraus (siehe auch B. 2.1.5).

1.1 Stadtische Forderung

Die personelle Ausstattung orientiert sich vorrangig an den Offnungszeiten (s. a. Punkt A.4. Abs.
9). Zweiter Parameter der Bemessung ist die radumliche Grol3e der Einrichtung.

Die Sachkostenpauschale betragt 15 % der pauschalierten Kosten flr das hauptamtliche Personal.

Dabei basieren die pauschalierten Kosten auf folgenden Betragen fr jeweils ein Vollzeitdquiva-

lent inkl. Dynamisierung von 2% p.a.:
Jahr Betrag
2021 60.000 €
2022 61.200 €
2023 62.424 €
2024 63.672 €
2025 64.946 €

Diese Bemessung des Umfangs der hauptamtlichen Stellen (HpMA) sowie der Stunden flr wei-
tere Kréfte in der paddagogischen Arbeit (hier abgekiirzt mit ,,HoK*) folgt einem im Rahmen des
Kommunalen Kinder- und Jugendférderplans zwischen dem Offentlichen Trager und dem
Freien Trager der Jugendhilfe ausgehandelten Standards geméaR u. a. Tabelle.

Die Einordnung in eine der jeweiligen Kategorien erfolgt in den Gesprachen zu den Kontrakten
(Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen). Da die u. a. Kategorien nur ein grobes Raster
darstellen, erfolgt eine Einstufung, je nach gegebenen Voraussetzungen, ggf. auch zwischen den
aufgefiihrten Kategorien.

Mittlere Grof3e bis zu 4 Raumen GroRe Einrichtung ab 5 Raumen
HoK HoK

Offnungszeiten / HpMA | HpMA [HoK OT | Angebote| HOMA | HpMA |HoK OT | Angebote
Woche h/Wo VzA h/Wo | h/iWo | h/Wo VzA h/Wo | hWo

12-17 20 0,5 12-17 0 25 0,6/ 12-17 0 36 0,9 12-17 0
18-23 30 0,8| 18-23 0 36 0,9| 18-23 4 51 1,3| 18-23 8
24-29 39 1| 24-29 6 47 1,2| 24-29 12 66 1,7 24-29 18
30-35ff 45 1,2| 30-35ff 10 58 1,5[ 30-35ff 20 80 2,1| 30-35ff 40

HpMA h/Wo : hauptamtliche Mitarbeiter*innen / Wochenarbeitszeit

HpMA VzA : hauptamtliche Mitarbeiter*innen / Vollzeitaquvalent

HoK OT h/Wo : Honorarkrafte fur den Offenen Bereich / Stunden pro Woche

HoK Angebote h/Wo : Honorarkréfte fiir Angebote / Stunden pro Woche

Kategorien : 0Z 12-17 (blau) = Kat1; OZ 12-17 (griin) = Kat2; ...usw. ... OZ 30-35ff (orange) = Kat12;

Die Verbindlichkeit wird jeweils durch den Abschluss der Leistungs- und Finanzierungsver-
einbarung zwischen dem Offentlichen Trager und dem Freien Trager der Jugendhilfe herge-
stellt.

1.2 Pauschale Zuwendung des Landes nach dem Kinder- und Jugendforderplan NRW
(KJFP NRW)

Die der Stadt Schwerte vom Land NRW nach seinem Kinder- und Jugendfdrderplan ge-
waéhrte pauschalierte Zuwendung zur Forderung der OKJA wird von der Stadt Schwerte an die
Tréager weitergeleitet. Die Verteilung der Landesmittel erfolgt auf Basis der im ,,Kommunalen
Kinder- und Jugendforderplan 2020-2025* festgelegten Foérderparameter.
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2. Forderbedingungen und -modalitaten fur die stadtische Férderung

2.1 Forderung im Rahmen einer Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung

2.1.1 Grundlagen

Der Tréger ist im Zusammenhang mit der von ihm zu erbringenden Leistung zur Beachtung
aller einschlagigen rechtlichen Grundlagen einschlieRlich der von den zustéandigen Entschei-
dungsgremien der Stadt Schwerte verabschiedeten Beschlisse, Richtlinien, Handlungsleitli-
nien und -empfehlungen in der jeweils geltenden Fassung verpflichtet.

2.1.2 Ziel/Zweck

Die Tréager der OKJA leisten einen wesentlichen inhaltlichen und finanziellen Beitrag zur Kin-
der- und Jugendhilfe. Mit ihrer stadtischen Forderung verfolgt die Stadt Schwerte u. a. das Ziel

o einer Sicherung der Angebote und einer stabilen und an den Bedarfen von
Kindern und Jugendlichen ausgerichteten sozialen Infrastruktur und
o einer wirksamen Unterstltzung und finanziellen Absicherung der Tétigkeit der

Tréger von Kinder- und Jugendarbeit.

Der mit dem Angebot verfolgte Zweck, die individuelle Leistung (z. B. Leistungsbezeich-
nung und Leistungsbeschreibung) sowie Details tUber das Angebot sind zwischen dem Tréager
und der Stadt Schwerte angebotsspezifisch im Rahmen einer Leistungs- und Ausstattungsbe-
schreibung nebst Ubersicht zur Personalausstattung (insb. beziiglich der hauptamtlichen pa-
dagogischen Fachkréfte, des haustechnischen Dienstes und der Berufspraktikant*innen) zu
vereinbaren.

2.1.3 Gesamtfinanzierung

Grundlagen fiir die Finanzierung im Rahmen der Leistungs- und Finanzierungsvereinbarun-
gen sind insbesondere die jeweils geltende Haushaltssatzung der Stadt Schwerte mit dem Haus-
haltsplan als Anlage einschlieRlich eines eventuellen Haushaltssicherungskonzepts in der je-
weils geltenden Fassung.

Die stédtische Forderung ist Teil einer Gesamtfinanzierung. Angebotsspezifisch ist eine Ge-
samtkalkulation zu erstellen und abzustimmen, die neben der stadtischen Forderung, die
Landesmittel ebenso wie weitere Drittmittel und Eigenleistungen des Trégers zu bericksichti-
gen hat.

Ausfallende Drittmittel werden nicht durch kommunale Mittel ersetzt.

2.1.4 Aufteilung der stadtischen Férderung

Die stadtische Forderung wird in der Regel in einen Personalkostenanteil (hauptamtliche Fach-
krafte) und einen Sachkostenanteil (Kosten fir weitere Kréfte und sonstige Sachkosten)
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aufgeteilt. Der erforderliche Personalaufwand sowie Sachkostenaufwand orientieren sich an
den unter 1.1. genannten Parametern. Die Personalkosten werden im Vorhinein anhand der
Standards ermittelt und zum Jahresende ,,spitz® abgerechnet. Damit sind die Personal- und
Sachkosten nicht gegenseitig deckungsfahig.

2.1.5 Ausgaben und Einnahmen

Die bei der Durchfiihrung des geforderten Angebotes entstehenden Ausgaben (Personal- und
Sachkosten) sowie die fur die Durchfiihrung zur Verfigung stehenden Einnahmen sind im Rah-
men von Kalkulation und Verwendungsnachweis darzustellen.

Es konnen nur Personalkosten analog der tariflich festgelegten Eingruppierung im offentlichen
Dienst (maximal Entgeltgruppe S11/S12 bzw. EG 9 TV6D) anerkannt werden (Besserstellungs-
verbot). Setzt der Trager fur die Aufgabenerledigung mehr Personal ein, als die Standards er-
fordern, sind die insoweit entstehenden Personalkosten nicht anerkennungsfahig.

Als Eigenleistungen im Sinne des 8 74 SGB VIII gelten unter anderem Mitgliedsbeitrage, all-
gemeine Spenden, sonstige Finanzmittel (z. B. Kirchensteuern, Uberortlicher Finanzausgleich
des Tragers, die leistungsvertragsbereichsbezogen zugefiihrt werden) sowie unentgeltliche Zeit-
spenden durch Ehrenamt.

2.1.6 Vereinbarungen tber Veranderungen wahrend der Laufzeit

Bei den Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen handelt es sich um ein Zuwendungsrecht-
verhaltnis flr einen bestimmten Zeitraum. Gleichwohl kann es Sachverhalte geben, die eine
abgestimmte Veranderung nach sich ziehen kénnen.

Geplante Leistungsdnderungen oder nicht besetzte Personalstellen wahrend dieses Zeitraumes
hat der Tréger der Stadt Schwerte gegeniiber anzuzeigen. Die Vertragspartner treffen Ab-
sprachen, ob und ggfs. welche Auswirkungen sich daraus fir die Leistungserbringung durch
den Tréager und die Finanzierung durch die Stadt Schwerte ergeben. Das Ergebnis ist schriftlich
festzuhalten.

2.1.7 Verwendungsnachweis

Der Tréger ist zur zweckentsprechenden Verwendung der gewahrten stadtischen Forderung
verpflichtet. Der Tréager hat tUber die zweckentsprechende Verwendung der Forderung der Stadt
Schwerte einen Nachweis zu fuhren. Der Nachweis ist unter Verwendung der von der Stadt
Schwerte vorgegebenen Vordrucke bis zum 31.12. des jeweiligen Forderjahres zu erbringen.
Der Nachweis muss alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhéngenden Einnahmen und
Ausgaben enthalten.

Die Stadt Schwerte ist berechtigt, die zweckentsprechende Verwendung der stadtischen Forde-
rung sowie die Qualitdt und die Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung zu priifen bzw.
durch Dritte prifen zu lassen. Der Trager ist verpflichtet, die erforderlichen Unterlagen bereit-
zuhalten und die notwendigen Auskiinfte zu erteilen.
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Der Tréger ist zu einer ordnungsgeméalen Buchfiihrung verpflichtet. Der Trager bewahrt die im
Zusammenhang mit der st&dtischen Forderung stehenden Biicher, Belege, Geschaftsunterlagen
5 Jahre nach Vorlage des Verwendungsnachweises auf; steuerrechtliche oder andere Vorschrif-
ten, die eine langere Aufbewahrungsfrist festlegen, bleiben hiervon unberdiihrt.

2.1.8 Berichtspflicht

Die Offentlichen und Freien Trager sind verpflichtet, einen Jahresabschlussbericht zu erstel-
len. Dieser enthélt eine Ubersicht Gber die inhaltliche Tatigkeit, um eine Uberprifung der
Quantitat und Qualitat der Leistungserbringung zu ermoglichen.

2.1.9 Vordrucke
Fur die Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung, die Verwendungsnacheise und die Quali-
tatsdialoge sind die VVordrucke in der jeweils gultigen Form zu nutzen.

2.1.10 Ruckzahlungsverpflichtungen

Stadtische Forderleistungen, die zu Unrecht erbracht oder nicht zweckentsprechend, nicht
absprachegemaR oder gar nicht verwendet worden sind, sind vom Trager zurlickzuzahlen.

C. Weiterentwicklung des Arbeitsfeldes

Die Trager sind zur Beteiligung an der Entwicklung der Wirksamkeitsdialoge und des Berichts-
wesens verpflichtet.

Im Jahr 2021 soll in Schwerte ein ,,Dialogische Verfahren® in der offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit als Kernstlick des Qualitatsdialoges in diesen Arbeitsfeldern entwickelt und im Jahr
2022 eingefuhrt werden.

Auf der Basis eines standardisierten inhaltlichen Jahresberichts will die Stadt Schwerte re-
gelmaiige Gesprache mit den Mitarbeiter/innen und Tragervertreter/innen tber Schwerpunkt-
setzungen, Zielvereinbarungen, Wochen- und Jahreséffnungszeiten, Kooperation mit Schule,
das Verhaltnis von péadagogischen Kosten und anderen Ausgaben und ggf. weiteren Themen
fihren. Weitere Entwicklungen sind im Bereich Ziele, Kennzahlen bzw. Indikatoren und Ziel-
werte fur bestimmte Malinahmen im Rahmen der finanzierten Angebote, Fachcontrolling und
das damit einher- gehende Berichtswesen geplant.

D. Inkrafttreten

Diese Richtlinien treten mit Verabschiedung des Kommunalen Kinder- und Jugendforderplans
2021-2025 der Stadt Schwerte durch den Jugendhilfeausschusses in Kraft.
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Anlage 3:

Raster zur Vereinbarung zwischen dem Offentlichen und Freien Trager der Jugend-
hilfe (Uberarbeitete Fassung: Juni 2021) inklusive Anlage 3.1 ,Raster zur Leistungs-
und Ausstattungsbeschreibung® und Anlage 3.2 ,Raster zum Jahresabschlussbericht
und Verwendungsnachweis*

Vereinbarung
zwischen

der Stadt Schwerte, Rathausstrale 31, 58239
Schwerte, vertreten durch den Birgermeister,
als Offentlichem Trager der Jugendhilfe,
nachfolgend ,,Jugendamt* genannt,

u
n
d

, , 58239 Schwerte,
vertreten durch ,
als Freiem Trager der Jugendhilfe,
nachfolgend ,, Trager” genannt

uber die Forderung von Angeboten der Offenen Kinder- und Jugendarbeit

I.) Bezeichnung des Freien Tragers der Jugendhilfe

Name und Anschrift des Trégers:

Name und Anschrift der Einrichtung, Ansprechpartner/-in, Kontaktdaten:

I1.) Inhalte und weitere Bestandteile dieser Vereinbarung

Mit dieser Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung auf der Grundlage der 8§ 53, 54 SGB X
wird zwischen den Vertragsparteien ein Zuwendungsrechtsverhaltnis begriindet, mit dem die
Parteien wechselseitig ihnen obliegende Rechte und Pflichten verbindlich festlegen und Rege-
lungen insbesondere uber die Zweckbestimmung, die Auszahlung und die Berichtspflichten
treffen.

Weitere Bestandteile dieser Vereinbarung sind:

0 Richtlinien zur Ausgestaltung und Forderung der Offenen Kinder- und
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Jugendarbeit
in Schwerte
0 Leitlinien der Offenen Kinder- und Jugendarbeit in Schwerte
0 Leitbild des Tragers (optional, soweit vorhanden)
0 Konzept des Trégers.
I11.) Quantitat und Qualitat der Leistung
Der Trager stellt folgende Angebote bereit:
Rechtliche Grundlage fir das An-
gebot:
Beschreibung des Angebotes gemal Anlage 1:
0 Art, Umfang und Ziel
0 Zielgruppe
0 Versorgungsgebiet
0 Offnungszeiten, weitere Angebotszeiten, sonstige Zeiten

(weitere Arbeitszeiten, SchlieBungszeiten).

Ausstattung des Angebotes gemaR Anlage 1:

[

Raume

(Anzahl, jeweils Nutzungsart, GroRe in gm, Besonderheiten, z. B. behindertenge-

recht)

Besondere Ausstattung

(Art der Ausstattung, z. B. EDV, Sportgerate, Fahrzeuge etc.)

Personalausstattung

- Hauptamtliche Mitarbeitende (Stellenanteil, Qualifikation, Geschlecht, Vergttung,
Dauer der Beschaftigung zwischen 2020 und 2025)

- Sonstige Mitarbeitende (Stellenanteil, Qualifikation, Geschlecht, Vergiitung,
Dauer der Beschaftigung zwischen 2020 und 2025).

Beachtung von Garantenstellung und Datenschutzverpflichtung:

Garantenpflicht des freien Tragers aus vertraglicher Schutziibernahme fur das Kind
Pflicht zur unverzglichen Information des Jugendamtes bei Verdacht auf VVorliegen
einer Kindeswohlgefahrdung (§ 8a SGB VIII)

Verpflichtung zur Beachtung des Datenschutzes geméal 88 35 SGB Ii. V. m. 61 SGB
VIII.
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IV.) Finanzierung / Férderung
Dem Tréger entstehen fur das oben angefuihrte Angebot folgende Kosten:

Personalkosten

Honorarkosten zur Abdeckung von Offnungszeiten
Honorarkosten zur Abdeckung von Angeboten
Sachkosten

Miet- und Mietnebenkosten

Sonstige Kosten

OoooOoogo

Dem Tréager wird folgende Forderung zugesichert:

0 Die Kosten fiir das hauptamtliche Personal in voller Hohe,

> vorab: gemal vereinbarten Planung Personaleinsatz (Stellen- und Stundenumfang)
und

> nach Abschluss des Jahres entsprechend der tatséchlich entstandenen Kosten.
Honorarkosten zur Abdeckung von Offnungszeiten als Pauschalbetrag

Honorarkosten zur Abdeckung von Angeboten als Pauschalbetrag

Sachkosten als Pauschalbetrag

Miet- und Mietnebenkosten sowie sonstige Kosten (als begriindete Ausnahme zur Re-
gel-Forderung; gemal gesondertem Nachweis).

0 Abzuglich des ausgehandelten Eigenanteils

0 O A

Die Zuwendung an den Tréger erfolgt in _ Raten jeweils im Voraus / als Gesamtbetrag bis
zum . des laufenden Jahres.

V.) Verpflichtungen des Tragers im Zusammenhang mit der zu erbringenden Leistung

Der Trager arbeitet unter der Pramisse der Leitlinien der Offenen Kinder- und Jugendarbeit in
Schwerte in Verbindung mit seinem eigenen Leitbild.

Der Trager verpflichtet sich zur Beachtung aller einschlagigen rechtlichen Grundlagen ein-
schliellich der von den zustandigen Entscheidungsgremien der Stadt Schwerte verabschiedeten
Beschlisse, Richtlinien, Handlungsleitlinien und -empfehlungen auf dem Gebiet sozialer Leis-
tungen und Arbeit, der Kinder- und Jugendhilfe sowie Integrationsarbeit etc. in der jeweils gel-
tenden Fassung. Er hélt insbesondere die Richtlinien zur Ausgestaltung und Forderung der Of-
fenen Kinder- und Jugendarbeit in Schwerte ein.

Der Trager erstellt einen jahrlichen Verwendungsnachweis gemal Anlage 2 bis zum 31.12. des
jeweiligen Forderjahres. Der Verwendungsnachweis enthalt mindestens folgende Teile:

e Nachweis der im Laufe des Jahres im Einzelnen tatsachlich entstandenen Personal- und
Honorarkosten.

e Die Sachkosten kénnen als Gesamtbetrag nachgewiesen werden. Dieser Betrag ent-
spricht allerdings einer beim Tréger erfolgten Buchflihrung, die auf VVerlangen des For-
dergebers vorzulegen ist.

e Jahres-Sachbericht (der Nachweis der Sachkosten gilt mit dem Jahres-Sachbericht als
erbracht, insoweit der vereinbarte Umfang des Angebotes eingehalten wurde).

¢ Nachweis (gesondert) von Miet- und Mietnebenkosten sowie sonstigen Kosten.
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e Nachweis der Restfinanzierung / des Eigenanteils (alle Einnahmen, Fordermittel Dritter,
Spenden etc.).

Der Trager ermdglicht der Stadt, die zweckentsprechende Verwendung der stadtischen Zuwen-
dung sowie die Qualitadt und die Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung zu prifen bzw.
durch Dritte prifen zu lassen. Der Trager verpflichtet sich, die erforderlichen Unterlagen bereit-
zuhalten und die notwendigen Auskiinfte zu erteilen.

Der Tragerverpflichtet sich, zweckentfremdete Leistungsentgelte unverziiglich nach MaRgabe
eines im Einzelfall zu erlassenden Aufhebungs- und Riickforderungsbescheides ganz oder teil-
weise an die Stadt zurlickzuzahlen. Er verpflichtet sich zur Ruckzahlung insbesondere fiir den
Fall, dass

e das Leistungsentgelt bestimmungswidrig verwendet wurde,
e eine partielle Zweckverfehlung vorliegt oder
e eine Uberpriifung die unwirtschaftliche Verwendung der Mittel ergeben hat.

V1.) Anzeige von Anderungen

Der Trager verpflichtet sich, weiterhin alle Anderungen der unter 1.) bis 1V.) gemachten Anga-
ben der Stadt, die geplanten friihzeitig und die nichtplanbar eingetretenen zeitnah, anzuzeigen.

VI1.) Laufzeit des Vertrages, Kiindigung und Schlussbestimmungen

Der Vertrag gilt analog der Laufzeit des aktuellen ,,Kommunalen Kinder und Jugendférderpla-
nes 2021 — 2025 bis zum 31.12.2025.

Sobald abzusehen ist, dass der vertraglich vorgesehene Zweck der Leistung nicht erreicht werden
kann, ist der Vertrag jederzeit kiindbar. Dies ist insbesondere der Fall, wenn der Trager seine
Tatigkeit einstellt oder ein Insolvenzverfahren tber das Vermdgen des Tréagers erdffnet wird.
Die Kindigung bedarf der Schriftform. Eine Kundigung des Vertrages steht beiden Partnern
unter Einhaltung einer Frist von drei Monaten jeweils zum Quartalsende zu.

Die Mdglichkeit der auBerordentlichen Kiindigung bleibt davon unberiihrt.

Sollte eine Bestimmung dieser Vereinbarung unwirksam sein oder werden, so wird die Wirk-
samkeit der VVereinbarung im Ubrigen nicht beriihrt. Die unwirksame Bestimmung ist durch eine
Bestimmung zu ersetzen, die dem vertraglichen Zweck am nachsten kommt. Mindliche Neben-
abreden zu diesem Vertrag wurden nicht getroffen.

Anderungen oder Erganzungen dieser Vereinbarung bediirfen der Schriftform.

Jede Partei erhalt ein Exemplar dieser Vereinbarung.

Als Gerichtsstand wird zwischen den Parteien Schwerte vereinbart.
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Fur die Stadt Fur den Trager
Schwerte, den . . Schwerte, den .
Dimitrios Axourgos N.N.

Burgermeister
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Anlage 1 zur Vereinbarung zwischen der Stadt Schwerte und dem freien Tréger der Jugend-
hilfe

Leistungs- und Ausstattungsbeschreibung fir die Vertragsperiode 2022 bis 2025

Name und Anschrift des Trégers:

Name und Anschrift der Einrichtung, Ansprechpartner/-in, Kontaktdaten

. Leistungsbeschreibung

Art und Umfang des Angebotes:
e Grundsétzliche Zuordnung

- Offene Kinder- und Jugendarbeit (OT / TOT / KOT)
- Streetwork
- standortgebunden oder mobil
- praventiv / Anlass bezogen / intervenierend
Beschreibung der Angebotsstruktur
Auf Dauer angelegtes oder zeitlich befristetes Angebot
Ort des Angebotes

Ziel des Angebotes (bezogen auf die Einrichtung):

Zielgruppe:

Alter
Spezifika
e Herkunft

e Geschlecht

Versorgungsgebiet:

e Quartier

e Stadtteil

e Stadt
weit

e Region

Rechtliche Grundlage fiir das Angebot:

Gesetzliche Grundlagen

Richtlinien/ Vorgaben der Stadt Schwerte
Offnungszeiten und Angebotszeiten:
RegelméaRige Offnungszeiten fiir die Offene Tur
Angebotszeiten aullerhalb der OT
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1. Sachausstattung des Gesamtangebotes

Raume
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Anzahl

Nutzung
(Buro-, Beratungs-, Bespre-
chungs- raum, etc.)

(insgesamt)

GrofRe in gm Besonderhei-
ten
(z.B. behinder-

Spezielle Ausstattung fir das Angebot (z.B. Spezialfahrzeuge, EDV etc..)

Anzahl

Art der Ausstat-

tung

I11.  Personalausstattung: Hauptamtliche und sonstige Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter (Honorarkrafte, Freiwilligendienste, geringfligig Beschaf-

tigte, Beschéaftigungsprojekte) flir das Gesamtangebot

Stellenanteil

Qualifikation

gung (hauptamtlich

Art der Be- Geschlecht
schafti- W/IM/
*

Vergutung
nach
Tarif-
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Anlage 2 zur Vereinbarung zwischen der Stadt Schwerte und dem freien Tréger der Jugend-
hilfe

Jahresabschlussbericht und Verwendungsnachweis fiir das Jahr 20
fur das Angebot

Name und Anschrift des Trégers:

Name und Anschrift der Einrichtung, Ansprechpartner/-in, Kontaktdaten

Teil 1 - Kosten- und Finanzierungsplan

Kostenplan:
e Personalkosten

Honorarkosten (getrennt nach: OT- und Angebotsbereich)
Sachkosten
Abschreibungen

Sanstige Kaosten

Finanzierungsplan:
e Stadtischer Zuschuss
Weitere (teil-)offentliche Fordermittel (EU / Bund / Land / Spez. Fordermittel)
Eigenmittel
Eigenleistung (z.B. durch Ehrenamt)
Sonstige Einnahmen

Teil 2 - Sachbericht

Jahresabschlussbericht (unter anderem mit folgenden Inhalten):
e Ausfuhrungen zum Angebot im Allgemeinen und zu konzeptionellen Besonderheiten.
e Angaben zu den (laufenden) Gruppenangeboten, die durchgefuhrt wurden.
e Angaben zu ggf. (zeitlich begrenzten) Projekte, die durchgefiihrt wurden.
e Angaben zu den Zielen, die mit den Angeboten angestrebt wurden, und zur Zielerrei-
chung.
e Angaben zu Besonderheiten, die von Bedeutung gewesen sind.
e Angaben zu bestimmten Zielgruppen, die erreicht werden sollten.
e Angaben zu Kooperationen

Zahl der Besucher*innen bzw. der erreichten Kinder und Ju-
gendlichen:
e Durchschnittliche Zahl der Besucher*innen am Tag.
e Durchschnittliche Zahl der Besucher*innen in der Woche.
e Monatliche Gesamtzahlen, aufgeschliisselt nach Monaten.
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e Weitere Zahlen von Teilnehmenden (z. B. Gruppenangebot, Projekte, Veranstaltun-
gen, Fahrten, etc.).

2

Struktur der Besucher*innen bzw. der erreichten Kinder und Jugendlichen / Monat
(Basis: Durch- schnitt der 0. a. monatlichen Gesamtzahlen)

06 —12 Jahre | 13 —15Jahre | 15—18 Jahre | Uiber 18 Jahre

gesamt

Geschlecht: mannlich

davon, mit Migrations-
hintergrund

Geschlecht: weiblich

davon, mit Migrations-
hintergrund

Geschlecht: *

davon, mit Migrations-
hintergrund

e Besonderheiten zur Struktur, wie z. B. Einzugsgebiet (Stadtteil, gesamtes Stadtge-
biet, aullerhalb von Schwerte), spezielle Personengruppen o. &..

Offnungszeiten und Angebotszeiten:
O Die vorgehaltenen Offnungszeiten und Angebotszeiten entsprechen den Angaben in

der Anlage
1 zur Vereinbarung zwischen der Stadt Schwerte und dem freien Trager der Jugend-
hilfe.

 Angaben zu Abweichungen, wie z. B. SchlieBungszeiten durch besondere Um-
stdnde, zusatzlichen Angebotszeiten, grundsatzliche Anderungen etc..

Rdume und spezielle Sachausstattung:

LI Die vorgehaltene/n Rdume und ggf. spezielle Sachausstattung entsprechen den An-
gaben in der Anlage 1 zur Vereinbarung zwischen der Stadt Schwerte und dem
freien Trager der Jugendhilfe.

e Angaben zu Abweichungen, wie z. B. raumliche Verénderungen, neue spezielle
Ausstattung etc..

Personalausstattung:
L] Die Personalausstattung entspricht den Angaben in der Anlage 1 zur Vereinba-
rung zwischen der Stadt Schwerte und dem freien Trager der Jugendhilfe.
e Angaben zu Abweichungen, wie z. B. Ausfalle durch langere Erkrankungen, feh-
lendes Personal etc..
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